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1
Llamado a lista
I

Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros 51, 52y 53 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias martes 3, miércoles 4y
miércoles 11 de mayo de 1994, publicadas en las Gacetas del Congreso
nimeros 44, 45 y 55 de 1994.

11

Lectura de ponencias y consideracién de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 21 de 1993 Senado, “por la cual se reglamenta
el servicio de television, se crea la autoridad nacional de television y se dictan
otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Juan Guillermo
Angel Mejia, Jorge Valencia Jaramillo y Edgardo Vives Campo.

Publicaciones: Senado, Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
niimero 260 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada enla Gaceta del Congreso niimero
306 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 40 de 1994.

Autor: Sefor Ministro de Comunicaciones, doctor William Jaramillo
Goémez.

Proyecto de ley niimero 041 de 1993 Senado, “por la cual se reglamen-
tan los requisitos pertinentes de acceso al crédito para vivienda”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Luis Guillermo
Vélez Trujillo y Jorge Herndndez Restrepo.

Publicaciones: Senado, Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 271 de 1993.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 419 de 1993.

Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 28 de 1994.

Autor: Honorable Senador Tiberio Villarreal Ramos.

Proyecto de ley nimero 08 de 1993 Senado, “por la cual se expide el
reglamento del Gran Tribunal Nacional de Etica”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Gabriel Melo
Guevara y Jorge Ramon Elias Nader.

Publicaciones: Senado, proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntimero 252 de 1993.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 332 de 1993.

Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
namero 28 de 1994.

Autores: Honorables Senadores Roberto Gerléin Echeverria y Orlando

Vasquez Velasquez.
* %k %k

Proyecto de ley niimero 160 de 1993 Senado, 141 de 1993 Camara,
“por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los ll0 anios
de la fundacion de la ciudad de Samand, en el departamento de Caldas”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador José Guerra de la
Espriella.

Publicaciones: Senado, Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 410 de 1993.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 28 de 1994.

Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 28 de 1994.

Autor: Honorable Representante Guillermo Ocampo Ospina.

Proyecto de ley 154 de 1993 Senado, 077 de 1993 Camara, “por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 180 arios de la fundacion del
municipio de Copacabana, en el departamento de Antioquia y se dictan otras
disposiciones”.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador Jaime Henriquez Gallo.

Publicaciones: Senado, proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 319 de 1993.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 28 de 1994.
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Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

numero 28 de 1994.
Autora: Honorable Re

Proyecto de ley nime

esentante Gloria Quiceno Acevedo.
*® % %k

152 de 1993 Senado, “por medio de la cual la

Nacion se asocia a la celebriacion de los 250 arios de fundacion y los 160 arios

de haber sido erigido en ""il
Atlantico y se dictan otras

Ponente para segundg d
do.

el municipio de Sabanalarga, departamento del
isposiciones”.

tbate: Honorable Senador Enrique G6mez Hurta-

Publicaciones: Senadp, 'Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

numero 456 de 1993.

Ponencia para primer de
39 de 1994.

Ponencia para segumﬂo
numero 41 de 1994.

rate: Publicada en la Gaceta del Congreso niimero

debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

Autor: Honorable SenaJor Efrain Cepeda Sarabia.

Proyecto de ley 98 de¢ 1
se reglamenta el ejerciciaid

993 Senado, 235 de 1993 Camara, “por la cual
> la profesion ingenieros forestales”.

Ponente para segundo|dgbate: Honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Publicaciones: Senadop, proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

ndmero 71 de 1993.

Ponencia para primet debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

namero ... de 1994.

Ponencia para segundo
numero 52 de 1994.

Autor: Honorable Remre

Proyecto de ley m’lmeT)

“por medio de la cual s r
Bendeck Olivella”.

Ponente para segundp
Gutiérrez.

Publicaciones: Senad&i,
numero 346 de 1993.

debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

isentante German Huertas Combariza.
%k & %

180 de 1994 Senado, 100 de 1993 Camara,
nde honores a la Memoria del doctor Esteban

debate: Honorable Senador Humberto Peldez

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

niimero 28 de 1994.

Ponencia para segundo
namero 59 de 1994.

debate: Publicada en la Gaceta del Congreso

Autores: Honorables Representantes Telésforo Pedraza Ortega y Carlos

Julio Gaitan.
Proyecto de ley 176 de

de modificaciones “por la

Agraria y Desarrollo Rura

994 Senado, 114 de 1992 Camara, con pliego
cual se crea el Sistema Nacional de Reforma
Campesino, se establece un subsidio para la

adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria y se dictan otras disposiciones”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores José Raimundo
Sojo Zambrano, Ricardo Barrios Zuluaga, Jorge Eduardo Géchem Turbay,
Eduardo Chavez Lopez, Jorge Tarazona Rodriguez y Gabriel Muyuy
Jacanamejoy .

Publicaciones: Senado, proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 131 de 1992.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
numero 54 de 1994.

Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 64 de 1994.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura, doctor Alfonso Lopez Caballero.

%k ok k

Proyecto de ley niimero 175 de 1994 Senado, 48 de 1993 Camara, “por
la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989 Orgdnica
de Presupuesto”.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senadores Laureano Cerén
Leyton, Gustavo Espinosa Jaramillo y Antonio Cortés Lozano.

Publicaciones: Senado, Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 297 de 1993.

Ponencia para primer debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 46 de 1994.

Ponencia para segundo debate: Publicada en la Gaceta del Congreso
numero ... de 1994.

Autor: Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf
Hommes Rodriguez.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia

\%

Lectura de informes que no hacen referencia a proyectos de ley o de
reforma constitucional

\%!
Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
JORGE RAMON ELIAS NADER.
El Primer Vicepresidente,
ELIAS ANTONIO MATUS TORRES.
El Segundo Vicepresidente,
ORLANDO VASQUEZ VELASQUEZ.
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA.

PONENCIA PARA SE
AL PROYECTO DE

SENAD

Honorables Representagjtes a la Camara:

Conforme a la solicitud fel Presidente de la
Republica, el Senado y la ¢amara en sesiones
conjuntas realizaron el debjte del Proyecto de

PONENCIAS

ley Orgénica del Plan, con base en la ponencia y el
pliego de modificaciones presentado por los Senado-
res Ponentes: Juan Manuel Lopez Cabrales, Aurelio
Irragorri Hormaza y Anibal Palacios, y los Represen-
tantes ponentes: César Vergara, Armando Estrada y
José Jaime Nicholls.

Se destaca en el examen que se realizé del articu-
lado del pliego de modificaciones, que el debate
conjunto de las Comisiones de Senado y Cidmara
permiti6 llegar con amplio consenso a la consoli-

dacién del proyecto, de tal manera que tuviera
estricta correspondencia con los principios consti-
tucionales sobre la democratizacién y descentrali-
zacién de la planeacion.

Cabe resaltar que el pliego de modificaciones
recogio apropiadamente las complementaciones
que requeria el proyecto gubernamental, en aspec-
tos como la participacion regional, la definicion de
principios fundamentales para la practica de la
planeacién como los de equidad, gasto social,
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eficiencia y otros aspectos que permiten afirmar
que el proyecto que colocamos a su consideracion
posibilitara que el pais y sus entidades territoriales
y demads organismos gubernamentales dispongan
de una norma orgénica, que facilitara el ejercicio de
la planeacidn y la convertira en herramienta basica
para conducir al Estado hacia objetivos y priorida-
des definidos democraticamente y con responsabi-
lidad en su cumplimiento, que conducirdn a una
utilizacion mas eficiente de los recursos de todo
orden.

Podemos destacar entre los ajustes efectuados
en el debate conjunto de Senado y Camara:

-El mayor énfasis y claridad sobre la prioridad
que se le debe dar al gasto social en los planes de
desarrollo.

-La revisién de la composicion del Consejo
Nacional de Planeacion, buscando su mayor
operatividad y agregando la participacion de repre-
sentantes de las comunidades negras y de las muje-
Tes.

-La inclusion de los integrantes del Conpes
Social en los debates del plan que se realizarén en
el Conpes, con el fin de fortalecer mas la prioridad
que debe tener el plan en el drea social.

-Con el propésito de permitir mayor tiempo al
Consejo Nacional de Planeacion para el anélisis y
consulta del plan, el proyecto se presentara por
parte del Presidente de la Repuiblica a més tardar el
15 de noviembre. Ademés, ese proyecto se enviara
en lamisma fecha al Congreso, como informe, para
que pueda iniciar su estudio y cuente con mas
elementos en el momento en que le corresponda
debatirlo y aprobarlo.

-En las modificaciones del Congreso al plan de
inversiones se introdujo més flexibilidad, mante-
niendo la debida consistencia financiera.

-Para velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del medio ambiente, se intro-
dujo en el andlisis de los proyectos la viabilidad
ambiental.

-Se hicieron extensivos al Presidente de la
Reptiblica la presentacién de informes al Congreso
sobre la ejecucion del plan, con lo cual el Congreso
no participara solamente en el momento de aproba-
cién del plan, sino que tendr4 la responsabilidad de
ser instancia de seguimiento y evaluacién de la
ejecucion del plan.

-Con respecto a las entidades territoriales indi-
genas se reconoce el derecho a que de acuerdo con
sus costumbres y usos adelanten el proceso de
planificacion, manteniendo la debida coordinacion
y coherencia con la planificacion nacional y de las
otras entidades territoriales.

-Con el fin de ampliar el tiempo para la elabo-
racién del plan de las entidades territoriales, se
aument6 de tres (3) a cuatro (4) meses el tiempo
dentro del cual se debe presentar el plan a conside-
racion de los cuerpos colegiados.

-El articulo sobre los planes de desarrollo y la
capacidad de pago se suprimio, por considerar que

es materia de otra norma que estan elaborando en
conjunto el Ministerio de Hacienda y el DNP.

-Por dltimo, con relacién a los Corpes se consi-
der6 importante promover su transformacién en
regiones administrativas y de Planeacioén, a mas
tardar en el término de los préximos dos afios,
acelerando el proceso de descentralizacién de la
planificacion.

Como puede apreciarse se ha avanzado de
manera consistente haciala consolidacionde laLey
Orgénica del Plan, a través de amplios debates con
las entidades territoriales y con las regiones de
planificacion, esto ha permitido llegar al consenso
sobre el esquema institucional més apropiado para
que las autoridades e instancias de planeacion
adelanten las funciones que le son atribuidas, con-
tando con los correspondientes instrumentos de
seguimiento y evaluacion. Simultdneamente se
estructuraron los Consejos de Planeacion de tal
manera que se constituyen en instancias basicas de
consulta y de democratizacion de la planeacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas que he-
mos resaltado del Proyecto de ley Orgéanica del
Plan, nos permitimos someterlo a debate de los
honorables Congresistas, recomendando suaproba-
cidn, para cumplir apropiadamente con la respon-
sabilidad de dotar al pais de uno de los instrumentos
mdis importantes para que nuestros gobemantes
puedan responder eficientemente por sus progra-
mas de gobierno realizando su gestion apoyados en
el ejercicio democrdtico y descentralizado de la
planificacion.

TEXTO DEFINITIVO
DEL PROYECTO DE LEY No. 108 DE 1993

por la cual se establece la ley orgdnica del plan
de desarrollo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Principios generales

Articulo 1° Propositos. La presente ley tiene
como propoésito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, eje-
cucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion de los
demés aspectos contemplados por el articulo 342,
y en general por el Capitulo 2 del Titulo XII de la
Constitucion Politica y demas normas constitucio-
nales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacion.

Articulo 2% Ambito de aplicacion. La Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo se aplicaré a la
Nacion, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden.

Articulo 3° Principios generales. Los princi-
pios generales que rigen las actuaciones de las

autoridades nacionales, regionales y territoriales,
en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades terri-
toriales ejerceran libremente sus funciones en ma-
teria de planificacién con estricta sujecién a las
atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucién y la
ley, asi como a las disposiciones y principios con-
tenidos en la presente ley orgénica;

b) Ordenacion de competencias. En el conteni-
do de los planes de desarrollo se tendrén en cuenta,
para efectos del ejercicio de las respectivas compe-
tencias, la observancia de los criterios de concu-
rrencia, complementariedad y subsidiariedad;

c¢)Coordinacion. Las autoridades de planeacion
del orden nacional, regional y de las entidades
territoriales, deberan garantizar que existaladebida
armonia y coherencia entre las actividades que
realicen a su interior y en relacién con las demas
instancias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes
de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la
estabilidad macroeconémica y financiera, los pla-
nes de gasto derivados de los planes de desarrollo
deberan ser consistentes con las proyecciones de
ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector
publico y de la programacioén financiera para toda
la economia que sea congruente con dicha estabili-
dad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para
asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, en la elaboracion, aprobacion y ejecu-
cion de los planes de desarrollo de laNacion y de las
entidades territoriales se debera tener como criterio
especial enladistribucién territorial del gasto publi-
co el ndmero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyectos que
se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autori-
dades de planeacion propenderén porque aquéllas
tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discu-
sion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los
procedimientos.de participacion ciudadana previs-
tos en la presente ley;

h) Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar
un desarrollo socio-econémico en armonia con el
medio natural, los planes de desarrollo deberdn
considerar en sus estrategias, programas y proyec-
tos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones
que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental;
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i) Desarrollo armdniga de las regiones. Los
planes de desarrollo pro eran por la distribu-
cioén equitativa de las oportiinidades y beneficios
como factores basicos depi rrollode lasregiones;

j) Proceso de planeacti . El plan de desarrollo
establecera los elementos bagicos que comprendan
la planificacién como ung 4ctividad continua, te-
niendo en cuenta la formularion, aprobacion, eje-
cucion, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para ¢ desarrollo de los
lineamientos del plan y ¢n|cumplimiento de los
planes de accién se deber§ gptimizar el uso de los
recursos financieros, humarjos y técnicos necesa-
rios, teniendo en cuenta qu Ia relacion entre los
beneficios y costos que genjre sea positiva;

1) Viabilidad. Las estratejgias programas y pro-
yectos del plan de desarro|ld deben ser factibles de
realizar, segln las metas pfopuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas,jteniendo en cuenta la
capacidad de administracign ejecucion y los recur-
sos financieros a los que ¢s posible acceder;

m) Coherencia.lLos ptpjgramas y proyectos del
plan de desarrollo deben tenqr una relacion efectiva
con las estrategias y objetivds establecidos en éste;

n) Conformacion de lbs planes de desarrollo.
De conformidad con lo digpyesto en el articulo 339
de la Constitucion Nacional jlos planes de desarro-
llo de los niveles naciofal y territorial estarén
conformados por una pdrt§ general de caracter
estratégico y por un plan dg ihversiones de caracter
operativo. Para efectos «fﬂ; a elaboracion de los
planes de inversién y con ql proposito de garantizar
coherencia y complementafiedad en su elabora-
cién, la Nacion y las entidadgs territoriales deberén
mantener actualizados banaps de programas y de
proyeclos. |

Paragrafo. Para efectoejlo previsto en el literal
b) de este articulo se entiqnc e por:

Concurrencia. Cuandgn- os 0 més autoridades
de Planeacién deban desafrollar actividades en
conjunto hacia un propésitp gomiin, teniendo facul-
tades de distintos niveles,|s§ actuacion debera ser
oportuna y procurando la mayor eficiencia y respe-
tandose mutuamente los filejos de competencia de
cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las aut
el nivel mas amplio deberfin apoyar transitoria-
mente a aquellas que carezcah de capacidad técnica
para la preparacion oportufiadel plan de desarrollo.

Complementariedad. [Ep el ejercicio de las
competencias en materia de[Planeacion las autori-
dades actuaran colaborando|zon las otras autorida-
des, dentro de su 6rbita fundjonal con el fin de que
el desarrollo de aquéllas tgna plena eficacia.

CAPITULD 1
El Pian Nacionafl de Desarrollo

Articulo 4°. Conformacior del Plan Nacional
de Desarrollo. De conformdad con lo dispuesto
por el articulo 339 de la (Canstitucion Politica, el
Plan Nacional de Desarrol|o gstar conformado por
una parte general y un plgnjde inversiones de las
entidades publicas del or leq nacional.

Articulo 5°. Contenido de la parte general del
plan. Laparte general del plan contendra lo siguien-
te:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano, y largo plazo segin
resulte del diagndstico general de la economia y de
sus principales sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la
accion estatal a mediano y largo plazo y los proce-
dimientos y mecanismos generales para lograrlos;

c) Las estrategias y politicas en materia econo-
mica, social y ambiental que guiaran la accion del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se
hayan definido;

d) El sefialamiento de las formas, medios e
instrumentos de vinculacion y armonizacion de la
planeacién nacional con la planeacién sectorial,
regional, departamental, municipal, distrital y de
las entidades territoriales indigenas; y de aquellas
otras entidades territoriales que se constituyan en
aplicacion de las normas constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Contenido del plan de inversiones.
El plan de inversiones de las entidades puablicas del
orden nacional incluiré principalmente:

a) La proyeccién de los recursos financieros
disponibles para su ejecucion y su armonizacion
con los planes de gasto publico;

b) La descripcién de los principales programas
y subprogramas, con indicacidn de sus objetivos y
metas nacionales, regionales y sectoriales y los
proyectos prioritarios de inversion;

c) Los presupuestos plurianuales mediante los
cuales se proyectaran los costos de los programas
mas importantes de inversion publica contempla-
dos en la parte general;

d) La especificacion de los mecanismos id6-
Neos para su ejecucion.

Articulo 7°. Presupuestos pluriunuales. Se en-
tiende por presupuestos plurianuales la proyeccion
de los costos y fuentes de financiacion de los
principales programas y proyectos de inversion
publica, cuando éstos requieran para su ejecucion
mas de una vigencia fiscal.

Cuando en un sector o sectores de inversion
publica se hubiere iniciado la ejecucién de proyec-
tos de largo plazo, antes de iniciarse otros, se
procurard que los primeros tengan garantizada la
financiacion hasta su culminacion.

CAPITULO III

Autoridades e instancias nacionales de
planeacion

Articulo 8. Autoridades e instancias naciona-
les de planeacion.

Son autoridades nacionales de planeacion:

1. Presidente de la Repiblica, quien es el
maximoorientador de la planeacion nacional.

2. ElConsejo Nacional de Politica Econémica
y Social, Conpes, y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeaci6n,
que ejercera la Secretaria del Conpes y asi mismo,
desarrollara las orientaciones de planeacion impar-
tidas por el Presidente de la Repiiblica, y coordinara
el trabajo de formulacién del plan con los ministe-
rios, departamentos administrativos, entidades
territoriales, las regiones administrativas y de plani-
ficacion.

4. El Ministeric de Hacienda y Crédito Publi-
co, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de
presupuesto.

5. Los demés Ministerios y Departamentos
Administrativos en su ambito funcional, conforme
a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Atrticulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion.
El Consejo Nacional de Planeacion sera convocado
por el Gobierno a conformarse una vez el Presiden-
te haya tomado posesion de su cargo, y estard
integrado por aquellas personas designadas por el
Presidente de la Reptiblica, de listas que le presen-
ten las correspondientes autoridades y organizacio-
nes, asi:

1. En representacion de las entidades territo-
riales sus maximas autoridades administrativas asi:
cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4)
por las provincias que llegaren a convertirse en
entidades territoriales, cinco(5) por losdepartamen-
tos, uno (1) por las entidades territoriales indigenas
y uno (1) por cada regién que llegare a conformarse
en desarrollo de lo previsto por el articulo 307 de la
Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios
y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de
cada uno de los actuales Corpes, segiin ternas que
por cada una de dichas jurisdicciones presenten
para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta
que los gobernadores que se designen provengan de
departamentos distintos a los que pertenezcan los
alcaldes que representen a los municipios y distri-
tos. Este criterio también se aplicara para el caso de
las provincias.

2. Cuatro (4) en representacion de los sectores
economicos, escogidos de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente reco-
nocidas que agremien y asocien a los industriales,
los productores agrarios, el comercio, las entidades
financieras y aseguradoras, microempresariosy las
empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores
sociales, escogidos de ternas que elaborarén y
presentaran las organizaciones juridicamente reco-
nocidas que agremien o asocien a los profesionales,
campesinos, empleados, obreros, trabajadores in-
dependientes e informales.
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4. Dos (2) en representacion del sector educati-
vo y cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales juridicamente reconoci-
das de las universidades, las organizaciones juridi-
camente reconocidas que agrupen a nivel nacional
instituciones de educacion primaria y secundariade
caracter publico o privado, las organizaciones na-
cionales legalmente constituidas, cuyo objetoseael
desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organi-
zaciones que agrupen a nivel nacional los estudian-
tes universitarios.

5.Uno(1)enrepresentaciondel sectorecolégico,
escogido de terna que presenten las organizaciones
juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la pro-
teccién y defensa de los recursos naturales y del
medio ambiente.

6. Uno (1) enrepresentacion del sector comuni-
tario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones comu-
nitarias con personeria juridica.

7.Cinco (5) en representacion de los indigenas,
de las minorias étnicas y de las mujeres; de los
cuales uno (1) provendré de los indigenas, uno (1)
de las comunidades negras, otro de las comunida-
des islefias raizales del Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que los agrupen, y dos
(2) mujeres escogidas de las organizaciones no
gubernamentales.

Paréagrafo. El Gobiemno estableceré el procedi-
miento para la presentacion de las listas de las
diversas organizaciones y entidades a que se refiere
el presente articulo para la conformacion del Con-
sejo Nacional de Planeacidn, asi como los criterios
para su organizacion y los elementos basicos del
reglamento para su funcionamiento.

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios: el estar o haber estado
vinculado a las actividades del respectivo sector o
territorio y poseer conocimientos técnicos o expe-
rienciaen los asuntos del sector oregién que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacién serdn designados para un periodo de
ocho afios y la mitad de sus miembros seré renova-
do cada cuatro afios. En el evento en que el niimero
de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que serd renovado serd el equivalente al
que resulte de aproximar el cuociente al nimero
entero siguiente.

Paragrafo. Para efectos de dar cumplimiento a
lo anterior, la renovacion de la mitad de los miem-
bros designados para conformar el primer Consejo
Nacional de Planeaci6n a partir de la vigencia de la
presente ley se realizara a los cuatro anos de haber
sido designados, conforme a la determinacion que
tome el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Designacion por parte del Presi-
dente. Una vez que las organizaciones de las auto-

ridades y sectores a que se refiere el articulo anterior
presenten las ternas correspondientes a considera-
cién del Presidente de la Republica, éste procedera
a designar los miembros del Consejo Nacional de
Planeacién siguiendo como criterio principal de
designacion, el previsto en el articulo 10 de la
presente ley. Si transcurrido un (1) mes desde la
fechaen que hubiere sido convocado aconformarse
el Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente de
la Repiiblica no hubiere recibido la totalidad de las
ternas de candidatos, designard los que falten sin
mas requisitos que la observancia de los criterios de
designacion previstos en la Constitucion y la ley.

Atrticulo 12. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacion. Son funciones del Consejo Nacio-
nal de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion
nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones
nacionales y regionales con los Consejos Terri-
toriales de Planeacion en las cuales intervengan los
sectores econdmicos, sociales, ecologicos, comu-
nitarios y culturales, con el fin de garantizar eficaz-
mente la participacion ciudadana de acuerdo con el
articulo 342 de la Constitucién Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Gobiemno Na-
cional o las demas autoridades de planeacion du-
rante la discusion del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demaés au-
toridades y organismos de planeacién sobre el
contenido y la forma del plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del plan de
desarrolio elaborado por el Gobiemo.

Pardgrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion prestara al Consejo el apoyo adminis-
trativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

CAPITULO IV

Procedimiento para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo

Articulo 13. Proceso de elaboracion. La elabo-
racién del proyecto del Plan Nacional de Desarro-
llo, que debe ser sometido por el Gobierno al
Congreso Nacional durante los seis meses siguien-
tes a la iniciacion del periodo presidencial, se
adelantard conforme a las disposiciones de los
articulos siguientes.

Articulo 14. Formulacion inicial. Una vez ele-
gido el Presidente de la Republica, todas las depen-
dencias de la administracion y en particular las
autoridades de planeacion, le prestardnaél y/o alas
personas que €l designe para el efecto, el apoyo
administrativo, técnico y de informacion que sea
necesario para que adelante las gestiones indispen-
sables para iniciar la formulacién del Plan de Desa-
rrollo.

Articulo 15. Coordinacion de las labores de
formulacion. El Director del Departamento Nacio-

nal de Planeacion, coordinara de conformidad con
las orientaciones impartidas por el Presidente de la
Republica, las labores requeridas para continuar la
formulacion del plan de desarrollo, con los minis-
terios, las entidades territoriales, las regiones admi-
nistrativas y de planificacion que se organicen en
desarrollo del articulo 306 y con el Consejo Supe-
rior de la Judicatura a través de su Sala Administra-
tiva.

Articulo 16. Participaciénactiva de las Entida-
des Territoriales. Las autoridades nacionales de
planeaciény las entidades de planificacion regional
que llegaren a constituirse, garantizaran la partici-
pacion activa de las autoridades de planeacién de
las entidades territoriales en el proceso de elabora-
cion del plan.

Articulo 17. Presentacion al Conpes. El Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacién pre-
sentard a consideracién del Conpes el proyecto del
plan en forma integral o por elementos o compo-
nentes del mismo. El componente correspondiente
al plande inversiones debera contar con el concepto
previo relativo a las implicaciones fiscales del
proyecto del plan, emitido por el Consejo Superior
de Politica Fiscal, Confis. El Conpes aprobara
finalmente un documento consolidado que conten-
ga la totalidad de las partes del plan, conforme a la
Constitucién y a la presente ley. Para estos efectos,
se realizard un Conpes ampliado con los miembros
del Conpes Social y se invitard a participar en
representacion de las entidades territoriales, a cinco
(5) gobernadores y cinco (5) alcaldes, en corres-
pondencia con lajurisdiccion territorial de cada uno
de los cinco Corpes que hoy existen. Asi mismo,
seran invitados los representantes legales de las
regiones a que se refiere el articulo 307 de la
Constitucion y al Presidente del Consejo Superior
de la Judicatura.

Paréagrafo. Para estos propositos, debera tener-
se en cuenta que los gobernadores que se designen
provengan de departamentos distintos a los que
pertenezcan los alcaldes que representen a los
Mmunicipios.

Articulo 18. Conceptodel Consejo Nacional de
Planeacion. El proyectodel plan, como documento
consolidado en sus diferentes componentes, sera
sometido por el Presidente de la Repiiblica a la
consideracion del Consejo Nacional de Planeacion
a més tardar el 15 de noviembre, para analisis y
discusién del mismo, para que rinda su concepto y
formule lasrecomendaciones que considere conve-
nientes, antes del 10 de enero. Si llegado el 10 de
enero, el Consejo no se hubiere pronunciado sobre
la totalidad o parte del plan, se considerara surtido
este requisito en esa fecha. El 15 de noviembre el
Presidente de la Repiiblica enviard al Congreso
copia del proyecto del Plan de Desarrollo.

Articulo 19. Proyecto definitivo. Oida la opi-
nién del Consejo, el Conpes efectuara las enmien-
das que considere pertinentes luego de lo cual, el
Gobierno a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentaré el proyecto a considera-
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CAPITULO VI

Ejecucion del plan

Articulo 26. Planes de accion. Con base en el
Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de
los organismos piiblicos de todo orden a los que se
aplica esta ley preparara su correspondiente plan de
accion.

En la elaboracion del Plan de Accién y en la
programacion del gasto se tendrdn en cuenta los
principios a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, asi como las disposiciones cons-
titucionales y legales pertinentes.

Los planes que ejecuten las entidades naciona-
les con asiento en las entidades territoriales deberan
ser consultados previamente con las respectivas
autoridades de planeacion, de acuerdo con sus
competencias.

Atrticulo 27. Banco de programas y proyectos
de inversion nacional. El Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional es un instrumento
para la planeacion que registra los programas y
proyectos viables técnica, ambiental y socioeco-
némicamente, susceptibles de financiacién con
recursos del presupuesto general de la Nacion.

Los Ministerios, Departamentos Administrati-
vos, la Contraloria, la Procuraduria, la Veeduria, la
Registraduria, la Fiscalia y las entidades del orden
nacional deberén preparar y evaluar los programas
que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los
planes de accién.

El Departamento Nacional de Planeacion con-
ceptuard sobre tales programas de inversién y los
registrara en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion ten-
dré la obligacién de mantener actualizada la infor-
macion que se registra en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Nacional.

El Banco de Programas y Proyectos de Inver-
sion Nacional se articulara con la Unidad de Ges-
tion de Proyectos contemplada en el articulo 58 de
la Ley 70 de 1993.

Articulo 28. Armonizacion y sujecion de los
presupuestos oficiales al plan. Con el fin de garan-
tizar la debida coherencia y armonizacion entre la
formulacion presupuestal y el Plan Nacional de
Desarrollo, se observaran en lo pertinente lasreglas
previstas para el efecto por la ley orgénica del
presupuesto.

CAPITULO VII
Evaluacion del plan

Articulo 29. Evaluacion. Corresponde al De-
partamento Nacional de Planeacion, en su condi-
cién de entidad nacional de planeacion, disefiar y
organizar los sistemas de evaluacionde gestion y de
resultados de la administracidn, tanto en lo relacio-
nado con politicas como con proyectos de inver-

sion, y sefalar los responsables, términos, y condi-
ciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la
cobertura y calidad de los servicios y los costos
unitarios, y establecerén los procedimientos y obli-
gaciones para el suministro de la informacion por
parte de las entidades.

Para los efectos previstos en este articulo todos
los organismos de la administracién piblica nacio-
nal deberan elaborar, con base en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones
que le senale la ley, un plan indicativo cuatrienal
con planes de accién anuales que se constituira en
la base para la posterior evaluacién de resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion pre-
sentaré al Conpes, en el mes de abril de cada afo, un
informe sobre el resultado del total de las evaluacio-
nes con un documento que se constituird en la base
para el disefio del plan de inversiones del proximo
afo.

De acuerdo con la organizacion del sistema las
principales entidades ejecutoras desarrollarén sus
propios sistemas de evaluacion y el DNP podré
efectuar de manera selectiva directa o indirecta-
mente la evaluacion de programas y proyectos de
cualquier entidad nacional, regional o territorial
responsable. La organizacion del sistema de eva-
luacion se establecerd mediante decreto.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, se
aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia y
responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Or-
géanica de Ordenamiento Territorial, en lo pertinen-
te.

Articulo 30. Informes al Congreso. El Presi-
dente de la Repiiblica presentard al Congreso, al
inicio de cada legislatura, un informe detallado
sobre la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo
y de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al
presentar el presupuesto de rentas y la Ley de
Apropiaciones al Congreso, debera rendir un infor-
me sobre laformacomo se estd dando cumplimiento
al Plan de Inversiones Publicas aprobado en el Plan
de Desarrollo, sustentando la correspondencia en-
tre dicha iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

CAPITULO VIII

Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales

Articulo 31. Contenido de los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los planes de
desarrollo de las entidades territoriales estaran con-
formados por una parte estratégica y un plan de
inversiones a mediano y corto plazo, en los térmi-
nosy condiciones que de manera general reglamen-
ten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades admi-
nistrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacién establecidos en la presente
ley.
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Las autoridades de las entidades territoriales
indigenas definiran los alcances y los procedimien-
tos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los planes, de acuerdo
con sus usos y costumbres, atendiendo los princi-
pios generales de esta ley y haciendo compatibles
los tiempos de presentacion y la articulacién con
los procesos presupuestales, de tal manera que se
logrelacoordinaciony concertaciéndelaplaneacion
con las autoridades de las demas entidades territo-
riales y con la Nacion.

Articulo 32. Alcance de la planeacion en las
entidades territoriales. Las entidades territoriales
tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo econémico, social y de la gestion am-
biental, en el marco de las competencias, recursos
y responsabilidades que les ha atribuido la Consti-
tucién y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades terri-
toriales, sin prejuicio de su autonomia, deberan
tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para
garantizar la coherencia.

CAPITULO IX

Autoridades e instancias territoriales de
planeacion

Articulo 33. Autoridades e instancias de
planeacion en las entidades territoriales.

Son autoridades de planeacion en las enti-
dades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que seré el maxi-
mo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Depar-
tamental o Distrital, o aquellas dependencias equi-
valentes dentro de la estructura administrativa de
las entidades territoriales que llegaren a surgir en
aplicacién de las normas constitucionales que au-
toricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrati-
vo u Oficina de Planeacion, que desarrollara las
orientaciones de planeacion impartidas por el Al-
calde o Gobernador, dirigird y coordinara técnica-
mente el trabajo de formulacién del Plan con las
Secretarias y Departamentos Administrativos, y
las entidades descentralizadas departamentales o
nacionales que operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Ad-
ministrativos u Oficinas especializadas en su res-
pectivo ambito funcional, de acuerdo con las orien-
taciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entida-
des territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Con-
cejos Municipales, Distritales y de las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacién
Municipal, Departamental, Distrital, o de las Enti-

dades Territoriales Indigenas, y aquellas depen-
dencias equivalentes dentro de la estructura admi-
nistrativa de las entidades territoriales que llegaren
a surgir en aplicacién de las normas constituciona-
les que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades terri-
toriales, las dependencias que dentro de sus estruc-
turas se creen y sean equivalentes a las citadas enel
presente articulo, tendran el mismo caracter fun-
cional respecto de aquéllas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacién del orden departamental, distrital o
municipal, estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las asambleas o concejos, segiin sea el
caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas cate-
gorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran inte-
grados por las personas que designe su méaxima
autoridad administrativa, de las ternas que presen-
ten las correspondientes autoridades y organiza-
ciones, de acuerdo con la composicién que definan
los organismos que fueren equivalentes a las cor-
poraciones administrativas existentes en los depar-
tamentos 0 municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los
territorios indigenas, estar4 integrado por las auto-
ridades indigenas tradicionales y por representan-
tes de todos los sectores de las comunidades,
designados éstos por el Consejo Indigena Territo-
rial, de ternas que presenten cada uno de los
sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departa-
mental con la municipal, en el Consejo Departa-
mental de Planeacion participaran representantes
de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Terri-
toriales de Planeacion. Son funciones de los Con-
sejos Territoriales de Planeaci6n las mismas defi-
nidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles, sin detrimento de otras que le asignen
las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de la
correspondiente entidad territorial prestara al res-
pectivo Consejo, el apoyoadministrativoy logistico
que sea indispensable para su funcionamiento.

CAPITULO X

Procedimientos para los planes territoriales
de desarrollo

Articulo 36. En materia de elaboracion, apro-
bacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales,

se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mis-
mas reglas previstas en esta ley para el Plan Nacio-
nal de Desarrollo.

Articulo 37. Para los efectos del procedimiento
correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de
Planeacion actuard la Secretaria, Departamento
Administrativo u oficina de planeacién de la enti-
dad territorial o la dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuari el Consejo de
gobierno, o la autoridad de planeacion que le sea
equivalente en las otras entidades territoriales. En
lugar del Consejo Nacional de Planeacién lo hard
elrespectivo Consejo Territorial de Planeacion que
se organice en desarrollo de lo dispuesto por la
presente ley;

¢) Enlugar del Congreso, la Asamblea, Conce-
joolainstanciade planeacion que le sea equivalen-
te en las otras entidades territoriales.

Articulo 38. Los planes de las entidades territo-
riales se adoptaran con el fin de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado
de sus funciones. La concertacién de que trata el
articulo 339 de la Constitucion procedera cuando
se trate de programas y proyectos de responsabili-
dad compartida entre la Nacién y las entidades
territoriales, o que deban ser objeto de
cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion
de las entidades territoriales tendrdn como priori-
dad el gasto piblico social y en su distribucion
territorial se debera tener en cuenta el tamafo
poblacional, el nimero de personas con necesida-
des basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

Articulo 39. Elaboracion. Para efecto de la
elaboracién del proyecto de plan, se observaran en
cuanto sean compatibles las normas previstas para
el plan nacional; sin embargo, debera tenerse espe-
cialmente en cuenta lo siguiente:

1. El alcalde o gobernador elegido impartira las
orientaciones para la elaboracion de los planes de
desarrollo conforme al programa de gobierno pre-
sentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el alcalde o gobernador
respectivo, todas las dependencias de la adminis-
tracién territorial, y en particular las autoridades y
organismos de planeacion, le prestaran a los candi-
datos electos y a las personas que éstos designen
para el efecto, todo el apoyo administrativo, técni-
co y de informacioén que sea necesario para la
elaboracién del plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion
de las entidades territoriales tendrdn como priori-
dad el gasto publico social y en su distribucion
territorial se deberd tener en cuenta el tamafo
poblacional, el niimero de personas con necesida-
des basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y
administrativa.

3. El alcalde o gobernador, presentard por
conducto del secretario de planeacién o jefe de la
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oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracién dgl Consejo de Gobier-
no o el cuerpo que haga susveces, el proyecto del
plan en forma integral o pot elementos o compo-
nentes del mismo. Dicho Consejo de Gobierno
consolidaré el documento qu contenga la totalidad
de las partes del plan, dentrd de los dos (2) meses
siguientes a la posesion de| respectivo alcalde o
gobernador conforme a la Constitucion Politicay a
las disposiciones de la prasente ley.

4. Simultdneamente a la/presentacion del pro-
yecto de plan a considerafion del Consejo de
Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respec-
tiva administracion territaridl convocara a consti-
tuirse al Consejo Territorial [de Planeaci6n.

5. El proyecto de plan ¢omo documento conso-
lidado, sera presentado por €] alcalde o gobernador
a consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacion, amas tardar dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de su pqsesion, para anélisis y
discusion del mismo y con el propésito de que rinda
su concepto y formule las tecomendaciones que
considere convenientes.

En lamisma oportunidad, la maxima autoridad
. . . , 4 B . .
administrativa debera enviaricopia de esta informa-
cién a la respectiva corponaq1i(’)n de eleccién popu-
lar.

6. El respectivo Consejo Territorial de
Planeacion debera realizar s+1 labor antes de trans-
currido un (1) mes contado Hesde la fecha en que
haya presentado ante dicho Consejo el documento
consolidado del respectivo plan. .

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo
Consejo Territorial se hubierg reunido o pronuncia-
do sobre la totalidad o parte [del proyecto del plan,
considerara surtido el requisjto en esa fecha.

Tanto los Consejos Tetrioriales de Planeacion,
como los Concejos y Asambleas verificaran la
correspondenciade los planef con los programas de
gobierno que hayan sido regigtrados almomento de
la inscripcién como candidato por el alcalde o
gobernador electo.

Parégrafo. Las disposicicnes de este articulo se
aplicaranrespecto delamaxima autoridad adminis-
trativa y corporacion de elgccion popular de las
demas entidades territoriales.

Articulo 40. Aprobacion| Los planes seran so-
metidos a la consideracién dg la Asamblea o-Con-
cejo dentro de los primeros|cuatro (4) meses del
respectivo periodo del gobernador o alcalde para su
aprobacion. La asamblea o concejo debera decidir
sobre los planes dentro de| mes siguiente a su
presentacion y si transcurre fese lapso sin adoptar
decision alguna, el gobemador o alcalde podra
adoptarlos mediante decreto |Para estos efectos y si
a ello hubiere lugar, el respectivo gobernador o
alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o/Concejo. Toda modi-
ficacion que pretenda introgucir la Asamblea o
Concejo, debe contar con la apeptacion previa y por
escrito del gobemador o alcalde, segtin sea el caso.

Articulo 41. Planes deadcion en las entidades

territoriales. Con base en |los planes generales
!

departamentales o municipales aprobados por el
correspondiente Concejo o Asamblea, cada secre-
taria y departamento administrativo preparara, con
la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion y lo someterd a la
aprobacion del respectivo Consejo de Gobierno
departamental, distrital o municipal. En el caso de
los sectores financiados con transferencias nacio-
nales, especialmente educaci6n y salud, estos pla-
nes deberan ajustarse a las normas legales estable-
cidas para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los
planes de desarrollo regulados por la presente ley,
contaran con un plan de ordenamiento que se regira
por las disposiciones especiales sobre la materia. El
Gobierno Nacional y los departamentos brindaran
las orientaciones y apoyo técnico para la elabora-
cién de los planes de ordenamiento territorial.

Articulo 42. Evaluacién. Corresponde a los
organismos departamentales de planeacién efec-
tuar la evaluacion de gestion y resultados de los
planes y programas de desarrollo e inversion tanto
del respectivo departamento, como de los munici-
pios de su jurisdiccion.

Atrticulo 43. Informe del Gobernador o Alcal-
de. El gobernador o alcalde presentard informe
anual de la ejecucion de los planes a la respectiva
asamblea o concejo o la autoridad administrativa
que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades
territoriales que llegaren a crearse.

Atrticulo 44. Armonizacion con los presupues-
tos. En los presupuestos anuales se debe reflejar el
plan plurianual de inversion. Las asambleas y con-
cejos definirdn los procedimientos a través de los
cuales los planes territoriales serdn armonizados
con los respectivos presupuestos.

Articulo45.Ajustes de los planes. Los planesde
las entidades territoriales de los diversos niveles,
entre si y con respecto al plan nacional, tendran en
cuenta las politicas, estrategias y programas que
son de interés mutuo y le dan coherencia a las
acciones gubemamentales. Si durante la vigencia
del plan de las autoridades territoriales se estable-
cen nuevos planes en las entidades de mas amplia
juridiccion, el respectivo mandatario podra presen-
tar, para aprobacion de la Asamblea o Concejo,
ajustes a sus presupuestos plurianuales de inversio-
nes para hacerlo consistente con aquéllos.

Articulacion y ajuste de los planes: Los planes
de las entidades territoriales de los diversos niveles,
entre si y con respecto al plan nacional, tendran en
cuenta las politicas, estrategias y programas que
son de interés mutuo y le dan coherencia a las
acciones gubernamentales. Si durante la vigencia
del plan de las entidades territoriales se establecen
nuevos planes en las entidades del nivel mas am-
plio, el respectivo mandatario podra presentar para
laaprobacion dela Asamblea o del Concejo, ajustes
a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo
consistente con aquéllos.

Articulo 46. Los procedimientos para la elabo-
racion, aprobacion, ejecucién y evaluacion de los

planes de desarrollo de las entidades territoriales
que se llegaren a organizar en desarrollo de las
normas constitucionales que autorizan su creacion,
se aplicardn en relacion con las dependencias,
oficinas y organismos que sean equivalentes a los
que pertenecen a la estructura de las entidades
territoriales ya existentes, y a los cuales esta ley
otorga competencias en materia de planeacion.

CAPITULO XI
Planeacion regional

Articulo47. Funciones especiales delas regio-
nes de planificacion en relacion con el Plan de
Desarrollo. Ademaés de las funciones para las cua-
les fueron creadas, correspondera a las regiones de
planificacién legalmente existentes a la fecha de
vigencia de esta ley, contribuir a que haya la debida
coherenciay articulacién entre la planeacion nacio-
nal y la de las entidades territoriales, asi como
promover y preparar planes y programas que sean
de interés mutuo de la Nacion y de los Departamen-
tos, asesorar técnica y administrativamente a las
oficinas de planeacién departamentales, y apoyar
los procesos de descentralizacion. Asi mismo, les
corresponderé ejercer las funciones y atribuciones
que esta ley asigna expresamente a las regiones
administrativas y de planificacion hasta su transfor-
macion en éstas.

Paragrafo. Las funciones y competencias de las
regiones de planificacion a las cuales se refiere esta
ley, seran asumidas por las regiones administrati-
vas y de planificacion que se organicen en desarro-
llo del articulo 306 de la Constitucién Politica.

Articulo 48. Autoridades e instancias regiona-
les de planeacion. Son autoridades regionales de
planeacion: Las correspondientes a la rama ejecu-
tiva de lasregiones que se constituyan en desarrollo
del articulo 307 de la Constituciéon Nacional.

Son instancias regionales de planeacion: Las
correspondientes corporaciones de eleccion popu-
lar y los consejos consultivos de planeacion.

CAPITULO XII
Disposiciones generales

Articulo 49. Apoyo técnico y administrativo.
Para los efectos de los procesos de planeacion de
que trata la presente ley, asignase las siguientes
responsabilidades de apoyo técnico y administrati-
vo:

1. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, de acuerdo con el Departa-
mento Nacional de Planeacion y los organismos de
planeacion departamentales y municipales, estable-
cerd un sistema de informacién que permita elabo-
rar diagndsticos y realizar labores de seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo por
parte de las entidades nacionales y territoriales de
planeacion.

2. El Departamento Nacional de Planeacion,
organizara y pondra en funcionamiento un sistema
de evaluacion posterior del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los planes de las entidades territoriales,
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que seréd coordinado, dirigido y orientado por el
mismo Departamento.

3. Las entidades territoriales, a través de sus
organismos de Planeacion, organizaran y pondran
en funcionamiento bancos de programas y proyec-
tosy sistemas de informacion para la planeacion. El
Departamento Nacional de Planeacion organizard
las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion
y una red nacional de bancos de programas y
proyectos, de acuerdo con lo que se disponga en el
reglamento.

4. Los departamentos, distritos y municipios
con 100.000 o mas habitantes cumpliran lo estable-
cido en el numeral anterior en un plazo maximo de
dieciocho meses y los demas municipios, en un
plazo méximo de tres afos, contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para lo cual los depar-
tamentos prestaran el apoyo necesario.

5. Los programas y proyectos que se presenten
con base en el respectivo banco de proyectos ten-
drédn prioridad para acceder al sistema de
cofinanciacion y a los demds programas a ser
ejecutados en los niveles territoriales, de conformi-
dad con los reglamentos del Gobierno Nacional y
de las autoridades competentes.

Articulo 50. Adecuacion institucional. Paralos

efectos de laadecuacién institucional exigida porlo
dispuesto en la presente ley, créase una comision

integrada por tres Senadores y tres Representantes
de las Comisiones Tercera de cada Camara, para
que, en coordinacion con el Presidente de la Repu-
blica, en el término de seis meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, acuerden las
reformas a la estructura y funciones del Departa-
mento Nacional de Planeacion.

Articulo 51. Régimen de transicion de los
Corpes. Los Consejos Regionales de Planificacion,
creados por las disposiciones legales, promoveran
dentro del término de dos afios contados a partir de
la promulgacion de esta ley, la organizacion de las
regiones de que trata el articulo 306 de la Constitu-
cién y los gobernadores deberédn definir los térmi-
nos de dicha transicion, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 1. Concluidos los dos afios 1a organi-
zacién administrativa y financiera de los actuales
Consejos Regionales de Planificacion, Corpes,
dejara de existir. El Gobierno Nacional reglamen-
tard lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 2. Mientras se constituyen las regio-
nes administrativas y de planificacion, las funcio-
nes y atribuciones que les son asignadas en esta ley,
seran ejercidas por los actuales Corpes.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Santafé de Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro (1994).

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE SENADO - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

(COMISIONES DE ASUNTOS ECONOMICOS).
Elpresente esel texto definitivo aprobado el dia
10 de mayo de 1994 en sesiones conjuntas de las
Comisiones Terceras Senado-Camara del Proyec-
tode ley nimero 108 de 1993, “por medio de la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarro-
lo™.

El Presidente,

Juan Manuel Lopez Cabrales,
Presidente Comision Tercera honorable Senado.

El Vicepresidente,

César Tulio Vergara Mendoza,
Predidente Comision Tercera honorable Camara.

El Secretario,

Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera honorable
Senado.

El Subsecretario,

Herndn Ramirez Rosales,
Secretario General Comision Tercera honorable
Camara.
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Proyectas de ley para segundo debate

Proyecto de ley niimerio 131 de 1993 Camara, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio de j:conocimiento mutuo de certificados, titulos y
grados académicos de edudacion primaria, mediay superior entre el Gobier-
nodela Republica de Colombiay el Gobierno de la Repiblica de Argentina”,
suscrito en Buenos Aires el 3 de diciembre de 1992.

Autora: Viceministrd dg Relaciones Exteriores.

Ponente para primer y s¢gundo debates: Honorable Representante Basilio

Villamizar Trujillo.
Publicacion Proyectq; (aceta del Congreso niimero 284 de 1993.

Publicacién ponencia
1993.

ra primer debate: Gaceta del Congreso 476 de

Publicacién ponencia ppra segundo debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 60 de 1994.

% % %k

Proyecto de ley niimer | 127/93 Camara, “por la cual se dictan algunas
disposiciones sobre el éjeycicio de la actividad de recoleccion, manejo,
conservacion y divulgacidn de informacion comercial sobre el cobro y
recaudo de obligaciones|dinerarias”.

Autor: Honorable Senador Luis Guillermo Vélez.

Ponente para primer y §egundo debates: Honorable Representante Gon-
zalo Gaviria Correa.

Publicacién Proyecta: §aceta del Congreso nimero 280 de 1993.

Publicacion ponencia ppra primer debate: Gaceta del Congreso niimero
27 de 1994.

Publicacion ponencia ppra segundo debate: Gaceta del Congreso nime-
ro 57 de 1994.

% ok ok

Proyecto de ley niimerjo 177 de 1993 Camara, “por la cual se establece
el régimen para la generdcion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion de electrividad en el territorio nacional, se conceden unas

autorizaciones y se dictan tras disposiciones en materia energética”.
Autor: Honorable Senador Luis Guillermo Vélez.

Ponentes para primerly segundo debates: Honorables Representantes Ivan

Leonidas Name Vasquez y otros.
Publicacion Proyecto: aceta del Congreso nimero 50 de 1992.

Publicacién ponencia
greso niimero ... de 1994.

ra primer y segundo debates: Gaceta del Con-

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso 62 de
1994.

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia miércoles 1o. de junio de 1994 a las 3:00 p. m.

% %k %k

Proyecto de ley nimero 295 de 1993 Camara, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio Constitutivo del organismo multilateral de inversio-
nes”, hecho en Washington el 25 de mayo de 1986.

Autora: Ministra de Relaciones Exteriores.

Ponentes para primer y segundo debates: Honorables Representantes
Jaime Lara Arjona y otros.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso nimero ...
Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso ...
Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso ...

Proyecto de ley niimero 140 de 1993 Camara, “por la cual el Congreso
Nacional y la Republica de Colombia rinden homenaje a la memoria del
doctor Dario Londorio Cardona y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Representante Armando Estrada Villa.

Ponentes para primer y segundo debates: Honorables Representantes
Benjamin Higuita Rivera y otros.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso niimero 410 de 1993.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso niimero

Publicacién ponencia para segundo debate: Gaceta del Congresontimero
60 de 1994.

% %k ¥

Proyecto de ley niimero 153 de 1993 Camara, “por medio de la cual
se aprueba la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y sus familiares”, hecho en New York
el 18 de diciembre de 1990.

Autores: Viceministra de Relaciones Exteriores y Ministro de Trabajo.

Ponente para primer y segundo debates: Honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Velasquez.

Publicacién Proyecto: Gaceta del Congreso niimero 319 de 1993.

Publicacién ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso niimero

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congreso nime-
10 ...

% ok %k

Proyecto de ley nimero 151 de 1993 Camara, “por la cual se rinde
homenaje a un ciudadano meritorio, asigndndole su nombre a una obra de
interés publico”.

Autor: Honorable Senador Edgardo Vives Campo.

Ponente para primer y segundo debates: Honorable Representante Ar-
mando Pomarico Ramos.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso niimero 269 de 1993.

Publicaci6én ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso niimero
60 de 1994.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley mimero 111 de 1992 Senado,
287 de 1993 Cdmara, “por medio de la cual se

aprueba el Acuerdo Latinoamericano de Copro-
duccion Cinematogrdfica” suscrito en Caracas
el 11 de noviembre de 1989.

Honorables Representantes:

Comedidamente nos permitimos presentar po-
nencia para primer debate al Proyectodeley 111 de
1992 Senado, 287 de 1993 Camara, “por medio de
la cual se aprueba el Acuerdo Latinoamericano de
Coproduccién Cinematografica” suscrito en Cara-
cas el 11 de noviembre de 1989, en cumplimiento
al reparto emanado de la Presidencia de la Comi-
sién Segunda Constitucional, dentro de los térmi-
nos de ley.

El Acuerdo:

El Acuerdo Latinoamericano de Coproduccion
Cinematografica, fue suscrito en Caracas, Republi-
ca de Venezuela, el 11 de noviembre de 1989, por
los Ministros de Comunicaciones, Embajadores y
Directores de Institutos del ramo, autorizados en
cada caso, por los siguientes paises:

Repiblica de Colombia:

Doctor Enrique Danies Rincones, Ministro de
Comunicaciones.

Repiblica de Argentina:

Doctor Octavio Getino, Director del Instituto
Nacional de Cinematografia.

Repiiblica de Panama:

Doctor Fernando Martinez, Director del De-
partamento de Cine de la Universidad de Panama.

Republica de Peru:

Doctora Elvira de la Puente de Basaccia, Direc-
tora General del Instituto de Comunicacién Social.

Repiiblica de Venezuela:

Doctora Imelda Cisneros, Encargada del Mi-
nisterio de Fomento.

Republica Dominicana:

Doctor Pablo Guidicelli Velasquez, Embaja-
dor Extraordinario y Plenipotenciario.

Repiblica Federativa de Brasil:

Doctor Renato Prado Guimaraes, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario.

Repiiblica de Cuba:

Doctor Julio Garcia Espinosa, Presidente del
Instituto Cubano de Arte y la Industria Cinemato-
grafica.

Repiblica de Ecuador:

Doctor Francisco Huerta Montalvo, Embaja-
dor Extraordinario y Plenipotenciario.

Estados Unidos Mexicanos:

Doctor Alejandro Sobarzo Loaiza, Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario.

Repiiblica de Nicaragua:

Doctor Orlando Castillo Estrada, Director Ge-
neral del Instituto Nicaraguense de Cine.

Objetivos del Acuerdo:

Consultando la necesidad de impulsar el desa-
rrollo cinematografico y audiovisual de la regién y
de manera especial la de aquellos paises con infra-
estructura insuficiente, el Acuerdo propende por el
estimulo al llamado Séptimo Arte, elemento esen-
cial de la cultura e identidad de los pueblos.

Analisis del articulado:

En los cuatro (4) primeros articulos se definen
losconceptos de “obras cinematograficas en copro-
duccion”, obra cinematografica de cardcter
audiovisual, su registro, sus ventajas y beneficios y
los procedimientos para gozar de los mismos de
acuerdo a requisitos establecidos en el anexo espe-
cifico del Acuerdo.

PONENCIAS

El Articulo 5°sefiala los aportes porcentualesde
los coproductores, el porcentaje de participacién y
la proporcionalidad de gestién de actores, directo-
res, guionistas, escenografistas y demds actuantes
en el medio.

Los articulos 6 a 15 repasan los compromisos
de las partes, de la post-produccidn, la impresion y
reproduccion, la custodia de originales, imagen y
sonido, los beneficios de explotacion; destaca el
especial interés en larealizacion de obras cinemato-
gréficas de alto valor artistico y cultural. La presen-
tacién de éstas en festivales internacionales y la
forma como se compartiran los premios, subven-
ciones e incentivos entre los paises miembros.
Facilidades de importacién y exportacién de las
obras, circulacién y permanencia del personal téc-
nico y artistico que participe en las obras cinema-
togréficas realizadas en coproduccion.

La transferencia de divisas y especificacion de
modos de pago y la distribucion de ingresos.

Asi mismo, se destaca la comunicacion y
cambio de informacién de carécter técnico y finan-
ciero, por parte de las autoridades de cada pais
miembro del presente Acuerdo.

Posteriormente se refieren a la ratificacion, ala
apertura de la adhesion, la denuncia del convenio,
a las atribuciones de la SECI (Secretaria Ejecutiva
de la Cinematografia Iberoamericana), y la pro-
puesta de modificaciones al Acuerdo que serdn
aprobadas por la via diplomatica.

En estos 22 articulos se complementan los
objetivos del Acuerdo Latinoamericano de Copro-
duccién Cinematografica, el procedimiento para su
realizacion y puesta en marchay los elementos de
orden juridico y técnico que viabilizardn su gestion.

Analisis juridico:

Creemos propio abordar en este punto el tema
de Focine.

Fnvariosarticulos del Acuerdo se hace referen-
cia a “la autoridad cinematografica de cada pais” ...
y es asi como en Nicaragua existe el Instituto
Nicaraguense de Cine, Incine, en Cuba, €l Instituto
Cubano del Arte y la Industria Cinematografica.

En nuestro pais existia la Compania de Fomen-
to Cinematografico, Focine, cuya funcion principal
era precisamente fomentar, impulsar y patrocinarla
actividad del cine colombiano y sin entrar a analizar
su caso particular, lo cierto es que mercedal articulo
20 transitorio de la Nueva Carta Politica, el Gobier-
no Nacional por mediodel Decreto 2125 de diciem-
ore 29 de 1992, suprime la sociedad sometida al
régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estado de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Decreto-ley 130 de 1976, y organi-
zada de acuerdo con lo previsto en los Decretos
3137 de 1979, 319 de 1983, 592 y 593 de 1988.

En efecto, la compafiia entré en proceso de
disolucioén y liquidacién que culminé el 31 de julio
de 1993.

El inciso 4° del articulo 7° del Decreto 2125 de
1992 -enajenacion de bienes, define que “una vez
concluida la liquidacién de la entidad, todas sus
deudas y obligaciones pasaran a la Nacion-. Minis-
terio de Comunicaciones”.

Suprimido Focine aparentemente el pais que-
dariasin “autoridad cinematografica”, peroelinciso
anterior deposita en cabeza del titular de la cartera
de Comunicaciones, todos los derechos y obliga-
ciones de la citada entidad, con la cual se asegura la
viabilidad para que Colombia pueda asumir sin
tropiezo alguno el ejercicio de sus funciones frente
al Acuerdo Latinoamericano de Coproduccién Ci-
nematografica”. :

Ademas, dentro del mismo esquema de moder-
nizacion del Estado, el citado articulo 20 transitorio
de la Constitucion, habilité al Ejecutivo para que
por medio del Decreto 2122 de 1992 reestructurael
Ministerio de Comunicaciones y en su articulo 1°,
numeral 99, dice:

Atrticulo 1°. Funciones. Ademas de las funcio-
nes asignadas en los Decretos 1900y 1901 de 1990,
el Ministro de Comunicaciones tendra las siguien-
tes funciones:

Numeral 9. Sin perjuicio de las funciones
asignadas al Ministerio de Relaciones Exteriores,
representar al Estado ante todos los organismos
internacionales de telecomunicaciones, postales y
demés servicios de su competencia, de conformi-
dad con los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia.

Actividades realizadas:

Para la elaboracion de la ponencia y con el
animo de contribuir mejor al engrandecimiento del
cine nacional, se celebraron diferentes actividades
tendientes a auscultar la opinion general y a sopesar
el ambiente del medio, asi:

1. Se efectud una visita al sefior Ministro de
Desarrollo Econémico por parte de ambos ponen-
tes con el fin de conocer el pensamiento del Gobier-
norespecto alasupresion de Focine y alos términos
del Acuerdo que nos ocupa.

El sefior Ministro nos remitio a la Cartera de
Comunicaciones dado que sus funciones se acomo-
daban més al tema propuesto.

2. Se asisti§ al Departamento de Arte de la
Universidad Javeriana, del 8 al 14 de septiembre a
unaserie de mesasredondas que incluianel siguien-
te temario:

-Neoliberalismo, politicas de Estado y cine
colombiano.

- Aspectos estéticos, semiéticos y simbolicos
del cine colombiano.

-Perspectivas futuras y nuevas formas de pro-
duccién cinematografica en Colombia y en paises
del Tercer Mundo.

-Conclusiones y propuestas de
cinematografistas ante el Estado colombiano.

3. El dia 16 de septiembre se asistié a una
reunién con el sefior Ministro de Comunicaciones,
y cuyo resultado se expresa en los siguientes pun-
tos:

a) Se presenta el proyecto en mencion al sefor
Ministro y se le explican sus objetivos, la importan-
cia del Acuerdo a nivel latinoamericano, su estado
en el tramite legislativo y generalidades:

b) Se destaca la situacién expresada en el
articulado de la necesidad e imperatividad de la
existencia de una autoridad cinematografica en
Colombia como requisito sine qua non para acce-
der al Convenio, entidad con la cual no cuenta hoy
el pais debido a la supresién de Focine, merced del
proceso de modernizacién del Estado emanado del
articulo 20 transitorio de la Constitucién del 91;

¢) El sefior Ministro demuestra gran interés por
adelantar las gestiones pertinentes en coordinacion
con los ponentes del proyecto y con funcionarios
del Ministerio de Comunicaciones para buscar
soluciones adecuadas y oportunas;

d) Aprovechando su proximo viaje a Méjico, el
titular de la Cartera se comprometié a dialogar
sobre el tema con su homologo en dicho pais para
traernos experiencias y sugerencias que puedan
servir para mejorar el proyecto;

e) Respecto del Fondo de Focine, nos informé
que existe y que esté bajo el cuidado del Ministerio
de Comunicaciones;

los
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f) Nos coment6 tarribifn que la Direccién de
Colcultura le habia sugeridp habilitar o darle vida a
un ente que se encargara de los aspectos del cine
dentro de la estructura del Ihstituto, posibilidad que
no comparte el sefior Miniskro, y en esto estamos de
acuerdo porque pensamds que la direccion, la
administracion y el manejc| de la industria del cine,
como su desarrollo y prorpocion debe ajustarse a
una sana y sélida organizecion con cierta autono-
mia, con patrimonio propioly conefectivoliderazgo
dentro del gmbiente artisti¢o colombiano;

g) El Gobierno esté abierto y presto a escuchar
y a estudiar las diferentes plternativas que le sean
propuestasy para ello nadajmejor que contar con su
invaluable concurso, con s amplia participaciény
con sus bienvenidas suger¢ncias que seguramente
seran un gran aporte paraflograr muy pronto los
objetivos propuestos del desarrollo y engrandeci-
miento de nuestro cine na¢ional.

4. Se programo y se realizé un foro analitico
sobre el cine colombiano, promovido por los
ponentes en el propio recifto de la Comision Se-
gunda de la Camara de Repfesentantes, en el cual se
informo a los participante§ sobre los términos del
Acuerdo, los puntos tratads con el sefior Ministro
de Comunicaciones yse esfucharon sus opiniones.

Los aspectos mas desftacados del foro y las
sugerencias de los partigiffantes se resumen de la
siguiente manera: !

-Efectuar la repatriacipn de los negativos de
Focine.

-Regularla cuota de pailitalla (el problemanoes
hacer cine sino venderla)

-Fiscalizaci6n de losjrefcursos captados por los
distribuidores y exhibidgrgs.

-Explicacién de la supgesion de Focine.

-Reinvidicacion de 1a ipdustria audiovisual.

-Reglamentacion de|trpnsaccionés internacio-
nales. No vender en pesos|y comprar en ddlares.

-Velar por la continuiclad del cine.

-Nombrar curador par el patrimonio filmico
colombiano.

-Exigir al Gobierno ;;n | formulacion de politi-

cas de fomento cinematggféfico.

-Sugieren aprobar el Alcuerdo Latinoamerica-
no de Coproduccién Cinehatografica.

A manera de conclysjon:

Tomadas las anteriofesprevisiones y consulta-
dos los diferentes nive(lﬁs de participacion tanto
técnicos como artisticos, observamos que el
articulado del “Acuerdo Lptinoamericano de Co-
produccién Cinematogriffca” crea nuevos espa-
cios para el desarrollo del ¢ine a nivel regional, lo
cual permitird al pais nag¢ional generar grandes
beneficios y acceder a unf mercado cultural mas
amplio y estrictamente regulado.

Teniendo en cuental 14 gran capacidad y los
niveles técnicos y artistichs de nuestros actores,
directores y trabajadorgs |del arte, no es osado
presumir el auge que en ¢ofto tiempo puede alcan-
zar nuestro cine en el concjerto latinoamericano.

Creemos que es importnte para el pais mostrar
el mayor niimero de elemjentos, de opiniones y
contrastes, para que sean Igmados en cuenta y sean
también objeto de un juicigso anilisis por parte de
las autoridades competenfes y por los distintos
sectores que tienen que| ver con el tema del arte
cinematografico.

Las actuaciones a nive] europeo y mundial de
nuestros directores coma ef caso “La Estrategia del
Caracol” que conquisto ¢l gran premio del Festival
Latinoamericano de Cine|y Cultura en Biarritz,
Francia, confirman el prafepionalismo, la paciencia
y la excelente calidad del talento nacional que
cuenta con suficientes mérifos para pasearse por los
escenarios y las salas de ¢ine del mundo entero,
mostrando nuestra manerg{ de ser, la idiosincrasia

colombiana, la cara buena de nuestras gentes y de
nuestra cultura.

Por lo anterior, con todo respeto nos permiti-
mOS proponer: '

Dése segundo debate, al Proyecto de ley niime-
ro 111 de 1992 Senado, 287 de 1993 Camara, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo Latinoame-
ricano de Coproduccion Cinematografica”.

A vuestra consideracion,

Representantes a la Camara miembros Comi-
sién Segunda,

Guillermo Martinezguerra Z.,
Gustavo Amado L.
L
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A
LOS PROYECTOS ACUMULADOS DE
LEY NOS. 018 Y 036/93-CAMARA
por la cual se dictan normas tendientes a preser-
var la moralidad en la administracion publica y
se fijan disposiciones con el objeto de erradicar
la corrupcion administrativa

Santafé de Bogot4, D.C,, 31 de mayo de 1994

Doctor

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Presidente de la H. Camara de Representantes

E.S.D.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la H. Camara, nos ha corres-
pondido el honroso deber de presentar informe de
Ponencia para segundo debate a los Proyectos de
ley acumulados No. 018/93 Camara y nimero 036/
93 Cémara “por la cual se dictan normas tendientes
a preservar la modalidad en la Administracion
Publica y se fijan disposiciones con el objeto de
radicar la corrupcién administrativa”.

Teniendoen cuenta que los presentes Proyectos
acumulados tuvieron un exitoso tramite en su pri-
mer debate en la Comisién Primera de la honorable
Cémara como se colige de unanime respaldo con-
que contd nuestra Ponencia, mal podriamos los
Ponentes darmnos a la tarea de imprimir radicales
cambios en este nuevo informe sobre el Proyecto.
Sinembargo, si valela penaexplicar que se presenta
para estudio un nuevo pliego de modificaciones
basado en los siguientes puntos:

1% Enel Proyecto aprobadoenel Primer Debate
se habia excluido en el capitulo tercero relativo a
“Régimen de los Servidores Publicos”, el subtema
concerniente a declaracién de bienes y rentas de los
funcionarios tanto para el ingreso a la Administra-
cién como para su desvinculacion. Si bien, tanto el
Proyecto 018/93 como el 036/93 traian original-
mente normas al respecto, la razén que primé para
eliminarlas al momento de la acumulacién de los
proyectos y en la presentacion de la primera ponen-
cia, obedecié a que este tema habia sido incluido en
eltextodel Proyecto de Cédigo Disciplinario Unico
teniendo en cuenta que la materia guardaba una
importante afinidad con este Proyecto y siguiendo
algunas indicaciones que al respecto hiciera la
Procuraduria General de la Nacion.

Puesbien, para este nuevo momento esta claro,
que el Cddigo Disciplinario Unico atin no hace
tramite definitivo en el Congreso y poniendo en
consideracion lo relevante del tema hemos decidi-
doincluirlo como un subtitulo en el Capitulo Il que
era precisamente de donde se habia eliminado. En
el pliego se indicara la nomenclatura del subtitulo
asi como los nuevos articulos que contendra que
son un total de 9.

22 Cuando se redact6 la Ponencia de Primer
Debate, en la Comision Primera solamente apare-
cian registrados dos Proyectos que contenian nor-
mas en el campo de la lucha contra la corrupcién
especificamente, precisamente los cuales fueron
acumulados y dieron motivo al primer informe.

Posteriormente, cuando iba a comenzar el debate
sobre los Proyectos acumulados, llegd al seno de la
Comisién Primera de la Cdmara un nuevo Proyec-
to, el nimero 217/94 Camara bajo el titulo Estatuto
Anticorrupcién, como para este momento yaestaba
publicada la Ponencia que acumulaba los Proyec-
tos nimero 018/93 Cdmara y nimero 036/93 Ca-
mara pues no procedia una nueva acumulacién de
acuerdo con el Reglamento del Congreso a lo que
nos comprometimos los ponentes fue tener en
cuenta el nuevo Proyecto para extractar de él sus
articulos mas importantes siempre que no estuvie-
ran contenidos en el texto definitivo que aprobarala
Comisién sobre los dos primeros Proyectos ya
mencionados es asi como del estudio del Proyecto
nimero 217/94 hemos podido establecer que un
gran porcentaje del mismo toca similar en materias
al texto que aprobd la Comisién. A manera de
ejemplo podemos decir que un 80% del Proyecto
nimero 217/94 Camara se asemeja casi en los
mismos términosal texto definitivo de la Comision.

A continuacién mencionados de manera global
cuales son los nuevos capitulos y articulos que
consideramos enriquecen el tramite del Proyecto.
Se incluye un nuevo capitulo con el siguiente titulo:
“de la intervencion de los medios de comunicacion
en la moralizacion de la administracion publica”,
con seis articulos que lo desarrollan y podran
observar en el pliego de modificaciones.

De la misma forma, se aumenta un subtitulo al
capitulo III del texto aprobado que se denomina
“del fortalecimiento de la ética del servidor publi-
co”, con dos nuevos articulos que desarrollan este
subtema que crea los codigos de ética para todas las
entidades publicascomo un instrumento que garan-
tice la convivencia en armonia de los servidores del
Estado. Podriamos decir que estos Codigos se
convierten en el pacto social para cada entidad.

Enlo concerniente a la declaracion de Bienesy
Rentas que contiene el Proyecto niimero 217/94, se
incluye el subtema como se dijo enel primer punto
deestaexplicacion teniendo en cuenta que todoslos
Proyectos (entendiéndose niamero 018/93, 036/93
y 217/94 Camara) contienen normas al respecto.

Se incluyen tres articulos nuevos en el capitulo
VIl deltexto aprobadoen Comisién especificamente
en el subtitulo relativo a “informacion sobre la
gestion de las entidades piiblicas”, los articulos
como verén en el pliego crean un boletin de
informacion ciudadana de altisima utilidad en la
lucha contra el flagelo de la corrupcion.

3. Al texto definitivo aprobado en Comisién se
le hacen algunos ajustes sobre todo en materia
Penal. Es asicomo introducimos modificaciones al
segundo inciso del articulo 19 al modificar tres (3)
salarios por 50 salarios lo que hace mas estricta la
norma sobre todo en materia de atenuacion.

En el articulo 25 se altera la multa y se aumenta
de 10 a 50 salarios minimos para el cohecho por dar
uofrecer y se modifica totalmente el segundo inciso
del articulo por el siguiente texto “si el agente
confesare el hecho y denunciare al servidor piibli-
co, la pena privativa de la libertad prevista se
reducird en la mitad y no habra lugar a la imposi-
cion de otras penas a iguales beneficios se hard
acreedor el servidor publico que confesare el he-
cho y denunciare al particular”.

Enelarticulo 28 sobre el tipo “enriquecimiento
ilicito” se le aumenta un inciso con el siguiente
texto: si la cuantia del patrimonio no justificado es
inferior a 50 salarios minimos la pena se disminui-
rd a la mitad, multa equivalente al valor del
incremento patrimonialnojustificado einterdiccion
enelejerciciode derechosy funciones publicas por
10 arios”.

Vale decir, que en materia penal, se acogen
algunos criterios de favorabilidad para los funcio-

1
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narios y los particulares que colaboren con el
esclarecimiento de delitos contra la Administra-
cién Publica, contenidos en el Proyecto niimero
217/94 que ya hemos mencionado en esta Ponen-
cia.

En el articulo 96 se modifica totalmente el
inciso 2° por el siguiente texto: “Brindar apoyo y
capacitacion a las instancias ciudadanas de con-
trol que la comunidad establezca”.

4. Por 1ultimo, queremos explicar las razones
que nos llevan a eliminar el subtitulo Control
Social dentro del capitulo IV del texto aprobado. Si
bien, todos entendemos las necesidad imperiosa de
que se incluyan mecanismos de participacion ciu-
dadana en la lucha contra la Corrupcién Adminis-
trativa, la Corte Constitucional en su reciente fallo
respecto a la ley de mecanismos de participacion
ciudadana que desarrollé el articulo 103 de la
Constitucién Politica, dejo esgrimir su concepto
frente a la clase de ley que debe desarrollar el
articulo 270 de la Constitucion. Para la Corte es un
hechos que cualquier ley que desarrolle €l articulo
270 de la Constitucion Politica debe ser estatutaria,
razén por la cual, hemos considerado como irres-
ponsable de nuestra parte someter a aprobacion
normas ordinarias sobre participacién ciudadana
que por supuesto no estarian en capacidad de
aguantar una demanda por inconstitucionalidad.
Esto explica, el hecho de la eliminacién del subtitu-
lo sobre el control social ya dicho y la no inclusién
de los articulos contenidos en el Proyecto niimero
217/94 sobre veedurias ciudadanas y Audiencias
Publicas.

El compromiso nuestro y el del Congreso todo
debe ser el la prestacién de una Ley Estatutaria que
desarrolle el articulo 270 de la Constitucion Politica
y sus concordantes para darle de esta forma meca-
nismos a la comunidad para la lucha contra la
corrupcion.

Con esta explicacién del Pliego Modificatorio
unido a la Ponencia creemos cumplir con el cargo
que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional de la honorable Cimara de
Representantes.

Por todas las anteriores consideraciones, pro-
ponemos se dé Segundo Debate a los Proyecto de
ley acumulados nimero 018/93 Camara y 036/93
Camara, junto con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Representantes Ponentes,

Inés Falla de Ospina; Marco Tulio Gutiérrez;
Jorge Eliseo Cabrera.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el capitulo 3° Régimen de los Servidores
Pblicos, se crean los siguientes subtitulos:

1. Declaracion de bienes y rentas.

Articulo nuevo. Las normas de este capitulo se
aplicaran a los empleados del Estado de los niveles
técnico, profesional, ejecutivo, asesor y directivo o
sus equivalentes en los sistemas especiales de los
ministerios, departamentos administrativos, unida-
des administrativas especiales, superintendencias y
establecimientos piblicos.

De igual forma estas normas se aplicarén a los
trabajadores del Estado vinculados a empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta asimiladas a ellas en el orden
nacional, que indiquen los jefes de tales organis-
mos, de conformidad con la reglamentacion que
deberén expedir para tal efecto dentro de los dos
meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente capitulo
se aplicara igualmente a todos los servidores del
Estado en los ordenes nacional, departamental,
distrital y municipal, segiin sea el caso, teniendo en
cuenta lo previsto en este articulo.

Articulo nuevo. Los empleados y trabajadores
del Estado al tomar posesion del cargo o al iniciar
el desempeiio del empleo, al retirarse del mismo y
a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio o
cuandoel jefe delaentidad alaque estén vinculados
se los solicite deberan declarar bajo juramento, ante
notario, el monto de susbienes y rentas, y adjuntarlo
a la informacién detallada que de su hoja de vida
suministre al jefe de personal, o a quien haga sus
veces, en la entidad respectiva.

Articulo nuevo. La unidad de personal de la
correspondiente entidad o la dependencia que haga
sus veces, debera recopilar y clasificar en un banco
de datos la informacién contenida en la declaracién
juramentada.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica, suministrara a las diferentes entidades el
formato especial para dicha declaracion.

Articulo nuevo. La declaracion juramentada
debera contener, como minimo, la siguiente infor-
macion:

1. Nombre completo, documento de identidad
y direccién del domicilio permanente.

2. Nombre y documento de identidad del con-
yuge o compaiiero (a) permanente y parientes en
primer grado de consanguinidad.

3. Relacidn de ingresos del dltimo afio prove-
niente de la entidad en la cual trabaja, y otros
ingresos.

4. Informacién sobre el estado de cuentas co-
rrientes y de ahorros en Colombia y en €l exterior,
si las hubiere.

5. Relacién detallada de los créditos vigentes.

6. Calidad de miembro de junta, consejo direc-
tivo o superior, de entidades descentralizadas de
cualquier orden.

7. Mencidn sobre su caracter de socio en corpo-
raciones, asociaciones, o sociedades privadas, rela-
cionando el niimero de identificacion tributaria de
la respectiva entidad.

8. Informacién sobre existencia de sociedad
conyugal vigente o de sociedad de hecho entre
compafieros permanentes.

9. Relacion e identificacion de bienes patrimo-
niales actualizada.

Paragrafo. En la declaracion juramentada se
debe especificar que los bienes y rentas declarados
son los Unicos que posee el declarante, ya sea
personalmente o por interpuesta personal, sefiala-
dos a la fecha de dicha declaracion.

Articulonuevo. LaPresidenciade la Repiblica,
la Fiscalia General de la Nacioén, la Procuraduria
General de la Nacioén, la Contraloria General de la
Repiiblica y los jueces competentes, podran solici-
tar en cualquier momento, copia de la informacion
anteriormente recopilada la cual deberé ser enviada
por las entidades publicas en un plazo no mayor a
diez dias hébiles, a partir del recibo de la solicitud,
so pena de que el empleado negligente incurra en
falta disciplinaria.

Atrticulo nuevo. Las entidades encargadas del
registro de contratos de vehiculos y bienes raices de
las sociedades privadas tendran la obligacion de
remitir a solicitud de la Presidencia de la Repiblica,
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la
Repiiblica, los jueces competentes, o del represen-
tante legal de la entidad publica correspondiente, la
informacién que se les requiera con el fin de
constatar y cotejar la veracidad de las declaraciones
juramentadas contempladas en este capitulo. Esta
informacion debera ser remitida en un término no
mayor de diez dias hébiles a partir de la fecha de
recibo de la solicitud.

Atrticulo nuevo. Las declaraciones juramenta-
das objeto de esta ley, solo podran ser utilizadas

para los fines y propdsitos de la aplicacion de las
normas sobre servidores publicos.

Articulo nuevo. A partir de la vigencia de la
presente ley, los jefes de personal o quien haga sus
veces en cada entidad publica, deberdn exigir y
recopilar las declaraciones juramentadas de los
servidores del Estado, e ingresarlas al banco de
datos respectivo, en un plazo no mayor a dos (2)
meses, La fecha de corte de la relacion de bienes e
ingresos, deberé ser la de 31 de diciembre de 1993.

Articulo nuevo. La informacion consignada en
las declaraciones juramentadas solamente podra
ser requerida por las unidades de personal o quien
haga sus veces en las entidades piblicas, por la
Presidencia de la Repiiblica o por las demas entida-
des y autoridades competentes para adelantar in-
vestigaciones administrativas, civiles o penales.

2°Delfortalecimiento de la ética del servidor
piblico.

Articulo nuevo. Las entidades estatales de to-
dos los niveles deberan elaborar un cédigo de ética
para orientar la conducta de sus respectivos funcio-
narios en el desempefio de las funciones publicas
que le sean propias.

El Gobierno Nacional, en el término de un mes
contado a partir de la vigencia de la presente ley,
reglamentarélorelativo ala formadela elaboracion
de los mencionados Cddigos de Etica asi como los
plazos para el cumplimiento de la obligacion esta-
blecida en este articulo.

Los Cédigos de Etica elaborados en los térmi-
nos del presente articulo tendrén el caracter de
fuente de consulta auxiliar para el ejercicio del
poder disciplinario en cada entidad.

Articulo nuevo. Son responsables de la obliga-
cién consagrada en el anterior articulo, los repre-
sentantes legales de cada entidad publica, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta.

En el capitulo 4° del texto aprobado en comi-
sion, se modifican algunos articulos en los siguien-
tes términos:

Articulo 19. Se cambia “tres salarios mini-
mos” por “cincuenta salarios minimos”.

Articulo 25. Se aumenta la multa de “diez
salarios minimos” por “cincuenta salarios mini-
mos”.

Se modifica el segundo inciso del articulo y
quedara asi:

Si el agente confesare el hechoy denunciare al
servidor publico, la pena privativa de la libertad
prevista se reducird en la mitad y no habrd lugar a
la imposicion de otras penas. A iguales beneficios
se hard acreedor el servidor puiblico que confesare
el hecho y denunciare al particular.

Articulo 28. Se aumenta un inciso con el si-
guiente texto:

Si la cuantia del patrimonio no justificado es
inferior a 50 salarios minimos, la pena privativa de
la libertad prevista se disminuird a la mitad, multa
equivalente al valor del incremento patrimonial no
justificado e interdiccion en el ejercicio de dere-
chos y funciones publicas por diez arios.

En el capitulo 6° del texto aprobado en comi-
sion, se elimina el subtitulo A Control Social, con
todos sus articulos que van del 59 al 65.

En el capitulo 7° del texto aprobado en Comi-
sion, se crean 3 articulos nuevos que se insertaran
dentro del subtitulo relativo a Informacion sobre
Ia Gestion de las Entidades Publicas.

Articulo nuevo. Todo ciudadano tiene derecho
a estar informado peridédicamente acerca de las
actividades que desarrollen las entidades estatales y
las privadas que cumplan funciones publicas o
administren recursos del Estado.

Articulo nuevo. Los representante legales de
las entidades estatales de todos los niveles, deberan
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elaborar anualmente un d¢cumento de nominado
boletin de informacion ciudadania, en el que de
manera clara, breve y acgesible se informe a la
ciudadania sobre los signientes aspectos:

1°. El monto total y el objeto de los recursos
previstos en el presupuesfo de inversiones de la
entidad para ser ejecutadog en la respectiva vigen-
cia fiscal a través de conjratos con particulares,
cualquier sea sumodalidads En esta informaci6n se
incluird un resumen del programa anual de adqui-
siciones u contratacion de servicios que exige el
estatuto de contratacion.

2° La lista de los contratos ejecutados en la
anterior vigencia fiscal, 0 que habiendo sido cele-
brados en el pasado estén {:n ejecucién indicando
respecto de cada uno de ellds quien es el contratista,
el objeto del contrato, sy cuantia inicial y las
respectivas adiciones y moflificaciones. Todo con-
trato, ademas debera ser objeto de una calificacién
que ponga en relieve el niyel de cumplimiento de
acuerdo a las previsiones iniciales, incluyendo la
imposicion de sanciones a que haya habido lugar y
el motivo de las mismas.

32.Unplandeaccién pafalarespectiva vigencia
fiscal en el que se sefialen |as prioridades, progra-
mas, proyectos y demas dctividades que vaya a
desarrollar la entidad.

Elboletin de informacidn ciudadana, deberé ser
publicado en un medio de gmplia circulacién en el
territorio de la jurisdiccion de la respectiva entidad,
€on cargo a su propio presjpuesto.

El incumplimiento de Ja obligacién de infor-
mar, la inexactitud, omision de datos o falsedad de
la informacién exigida |per este articulo, serdn
considerados como falta |disciplinaria grave del
representante legal y dard |ugar a la aplicacion de
las sanciones correspondiefites.

Para efectos de laaplicagidn del presente articu-
lo, se entenderé por entidad pstatal cualquiera de las
sefaladas como tales por ¢l estatuto de contrata-
cion, y representante legal quien lo sea de acuerdo
con los respectivos estatutcs o leyes de creacion.

El Gobierno Nacional fijaré los plazos, y demas
condiciones a que deberdn §ometerse los represen-
tantes legales de las enticlades estatales para el
cumplimiento de la obligadion establecida en este
articulo.

Articulo nuevo. Los representantes legales de
las entidades estatales debgran informar eficaz y
oportunamente a la ciudaclnia sobre las razones
técnicas, juridicas, econdmjicas y administrativas,
por las cuales se van a adjudicar a una persona
natural o juridica de denedho los contratos de la
entidad a su cargo.

Lainformacién solicitada en este articulo debe-
radifundirse de maneraclarg, breve y comprensible,
por lo menos con veinticuajro horas de antelacién
a la firma del contrato o de la adjudicacion del
mismo, a través de un | bpletin de informacion
ciudadana publicado en ug medio de comunica-
cion de amplia circulacion ¢n el territorio de juris-
diccién de la respectiva efitidad o con cargo al
presupuesto de la entidad.

El incumplimiento delajobligacion establecida
en este articulo serd causallde mala conducta del
representate legal y dara lughr a la aplicacion de las
sanciones correspondientes

El Gobierno Nacional rpglamentara los plazos
y demis condiciones a que deberan someterse los
representantes legales de las entidades estatales
para el cumplimiento de la pbligacion establecida
en este articulo.

En el capitulo 9° del texto aprobado en comi-
sién se introduce una modificacion al articulo 96 en
su inciso 2°.

Articulo 96. Inciso segundo:

Brindar apoyo y capacitacion a las instancias
ciudadanas de control que la respectiva ley de
participacion ciudadana establezca.

Se crea un nuevo capitulo con seis articulos, de
la siguiente manera:

CAPITULO NUEVO
De la Intervencion de los Medios de Comuni-
cacion en la Moralizacion de la Administra-
cién Publica.

Articulo nuevo. Las investigaciones que sobre
los actos de las autoridades publicas adelanten los
periodistas y los medios de comunicacion en gene-
ral, son manifestacién de la funcion social que
cumple la libertad de expresion e informacion y
recibirdn especial proteccién y apoyo por parte de
todos los servidores publicos.

Articulo nuevo. Los periodistas tendran acceso
garantizado al conocimiento de los documentos,
actosadministrativos ydeméselementosilustrativos
de las motivaciones de la conducta de las autorida-
des publicas, sin restricciones diferentes a las
expresamente consagradas en la ley.

Los plazos establecidos por las normas que
regulan la atencion de solicitudes de consulta o
expedicion de copias de documentos que reposan
en las oficinas publicas, se cumplirdn estrictamente
cuando la peticion provenga de un periodista debi-
damente acreditado.

Articulo nuevo. Para hacerse acreedor al trata-
miento preferencial que consagra esta ley en bene-
ficio de los periodistas de cualquier medio de
comunicacion, el profesional acreditara su calidad
con la presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo nuevo. Sin perjuicio de la intervencion
de los Tribunales de lo Contencioso Administrati-
vo consagrada por la ley, cuando mediante provi-
dencia motivada la administracion niegue la solici-
tud de un periodista de consultar un documento u
obtener copia u fotocopia del mismo, este podra
elevar consulta a la Secretaria Técnica de 1a Comi-
sion Nacional para la Moralizacion, la cual emitira
concepto sobre la legalidad de la negativa dentro de
los tres dias siguientes al recibo de la queja.

El concepto de la Secretaria Técnica no es
obligatorio, pero podra ser tenido en cuenta para
modificar una decisién que niegue el acceso a
documentos que reposen en una oficina publica.

En ningin caso la Secretaria Técnica interven-
dré sin previo pronunciamiento de la autoridad en
cuyas oficinas reposen los documentos cuyo co-
nocimiento se solicita.

Articulo nuevo. Las investigaciones de caracter
administrativo o disciplinario, no estaran someti-
das a reserva de ninguna clase.

En las investigaciones penales, la reserva de la
instruccion no impedird a los funcionarios compe-
tentes proporcionar a los medios de comunicacién
informacidn sobre los siguientes aspectos:

1°. La existencia de un proceso penal y la
nomenclatura con que se identifica.

2% El nombre o nombre de los implicados, y la
especie de delito que se investiga.

32 La expedicion de providencias judiciales y
la naturaleza juridica de las mismas.

La autorizacién consagrada en este articulo no
podra utilizarse para eximirse de la responsabilidad
presunta establecida en el articulo 332 del Caodigo
de Procedimiento Penal, porla difusionde informa-
cién de caracter reservado.

Articulo nuevo. Seré causal de mala conductael
hecho de que un funcionario piblico obstaculice,
retarde o niegue inmotivadamente el acceso de la
ciudadania, en general, y de los medios de comuni-
cacion, en particular, alos documentos que reposen
en la dependencia a su cargo y cuya solicitud se

haya presentado con el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos por la ley.

La decisién de negar el acceso a documentos
publicos serd siempre motivada, con base en la
existencia de reserva legal o constitucional, o cuan-
do exista norma especial que atribuya la facultad de
informar a un funcionario de superior jerarquia.

Articulo nuevo. Ninguna de las disposiciones
consagradas en esta ley podrd utilizarse como
medio para eximirse de las responsabilidades deri-
vadas del periodismo.

Los medios de comunicacion y los periodistas
tienen la obligacion de respetar los derechos funda-
mentales a la honra, al honor, a la intimidad y a la
presuncién de inocencia.

Cordialmente,

Representantes Ponentes,

Inés Falla de Ospina, Marco Tulio Gutiérrez
M., Jorge Eliseo Cabrera C.

Autorizamos el presente informe en el que se
rinde ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley No. 018/93, - Camara 036/93 - Camara.

Presidente,

Ricardo Rosales Zambrano.

Vicepresidente,

Jesiis Angel Carrizosa F..

Secretario General,

Alvaro Godoy Sudrez.
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INFORME DE PONENCIA
al Proyecto de ley 136 de 1993 por medio de la
cual se condonan unas obligaciones crediticias y
se dictas otras disposiciones

1. Competencia del Banco de la Repiblica
para regular el crédito

El articulo 371, inciso 2° de la Constitucion
Nacional establece la regulacion del crédito como
funcion basica del Banco de la Republica cuando
expresa: “...Seran funcionesbasicasdel Bancodela
Republica: regular la moneda, los cambios interna-
cionales y el crédito...”.

El articulo 362, ibidem, asigna a la Junta Direc-
tiva del Banco de la Repiblica el cardcter de
autoridad crediticia. Preceptiia dicha norma: “La
Junta Directiva del Banco de la Republica serd la
autoridad monetaria, cambiaria y crediticia, con-
forme a las funciones que le asigne la ley.

... El Congreso dictara la ley a la cual debera
cenirse el Banco de la Reptiblica para el ejercicio de
sus funcionesy las normas con sujecion a las cuales
el Gobierno expedird los estatutos del Banco...”.

El articulo 373 expresa: “El Estado, por inter-
medio del Banco de la Republica velard por el
mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la
moneda”.

De las normas transcritas se deduce:

1. La competencia exclusiva de la Junta Direc-
tiva del Banco de la Republica para regular todo lo
atinente al crédito, y

2. La obligacién del Congreso de senalar me-
diante leyes las funciones que corresponden a dicha
junta y el marco general dentro del cual esta desa-
rrollada su actividad.

El articulo 150, numeral 22, de la Constitucion
Nacional establece como una de las funciones del
Congreso: “expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Repiblica y con las funciones que
compete desempeiiar a su Junta Directiva” y el
articulo 154 dispone que las leyes que se dicten con
este objetivo “..., s6lo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobiemno...”.

Se observa entonces la perfecta concordancia
existente entre el articulo 150, numeral 22y el 372
de la Constituciéon Nacional que, al tiempo que
radican en la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica la funcién de regular el crédito, en forma
privativa, limitan al Congreso al papel de sefialar
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funciones a dicha Junta y al Banco en general, sin
que sea autorizado en parte alguna para compartir
lo atinente a la regulacion del crédito con la Banca
Central.

Comentando el tema, la Corte Constitucional
en sentencia C-021/94, con ponencia del Magistra-
do Antonio Barrera Carbonell dijo:

“Al Congreso se le asign6 por el Constituyente
la competencia para definir los principios y reglas
generales sobre las cuestiones relacionadas con el
manejo de la moneda, los cambios internacionales
y el crédito, a los cuales deben ajustar su conducta
las autoridades comprometidas en el desarrollo de
las respectivas politicas... El articulo 372 establece
que las atribuciones de la Junta Directiva del Banco
de la Repiblica, como autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, se cumplirdn “conforme a
las funciones que le asigne la Ley”. El mismo
propdsitode vincular allegislador enlaformulacion
de dichas politicas se deduce de los términos del
numeral 22 del articulo 150, en cuanto dispone que
a este organismo le corresponde “expedir las leyes
relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefar a su Junta
Directiva”.

2. Regulacion del crédito agropecuario.

La Constitucién Nacional da al crédito agro-
pecuario un tratamiento privilegiado que se concre-
ta en los articulos 64, 65 y 66, que expresan:

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o
sociativa, y a los servicios de educacién, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, co-
municaciones comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campe-
sinos”.

Articulo 65.“Laproduccionde alimentos goza-
ra de la especial proteccién del Estado; para tal
efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras”.

De igual manera, el Estado promoveré la inves-
tigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, conel propositode incrementar
la productividad.

Articulo 66.“Lasdisposiciones que se dictenen
materia crediticia podran reglamentar las condicio-
nes especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios
como también los riesgos inherentes a la actividad
y las calamidades ambientales”.

Lasnormasantes transcritas forman parte de los
“dercchos sociales, econémicos y culturales”, con-
sagrados en el capitulo 2% titulo 2? de la Constitu-
cién Nacional, y sobre ellos manifestd la corte en la
sentencia mencionada: “El desarrollo de los dere-
chos incorporados en las referidas normas, exige la
intervencion del legislador, quien se encarga a
través de la ley, de definir los contornos de los
programas o de las politicas con las cuales se
alcanzala voluntad del constituyente. Pero ademas,
cuando se trata de la implantacién y manejo de un
programa de crédito, no puede faltar la participa-
cion del Banco de 1a Republica, porque a pesar de
la especial motivacion y tratamiento, en razon de
los potenciales beneficiarios, que inspiran las ante-
dichas disposiciones constitucionales, la regula-
cién sigue siendo potestad de la Junta Directiva del
Banco de la Republica... Por lo tanto, el mandato
expreso de los articulos 64 y 66 en cuanto a la
especial protecciény apoyodel créditoagropecuario

vincula al Banco de la Repiblica, como parte
integrante del Estado que es”.

En consecuencia, el crédito agropecuario, no
obstante el tratamiento privilegiado que la da la
Constitucién Nacional, esta regulado por la Junta
Directiva del Banco de la Republica, dentro de los
lineamientos generales de la ley, en igualdad de
condiciones al crédito restante.

3.LaLey 31 de 1992

La expidi6 el Congreso en cumplimiento del
articulo 262, inciso 22 de la Constitucion Nacional
y a ella debe cenirse el Banco de la Republica para
el cumplimiento de sus funciones.

El articulo 2° de esta ley repite el texto del
articulo 373 de la Constitucion Nacional, al dispo-
ner: “Fines. El Banco de 1a Republica, anombre del
Estado velara por el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva de la moneda conforme a las normas
previstas en el articulo 373 de la Constitucion
Politica y en la presente ley...”.

Elarticulo 16, ibidem establece las atribuciones
de la Junta Directiva como autoridad monetaria,
crediticia y cambiaria. En su parte inicial expresa:
“Atribuciones. Al Banco de la Republica le corres-
ponde estudiar y adoptar las medidas monetarias,
crediticias y cambiarias para regular la circulacién
monetaria y en general, la liquidez del mercado
financiero y el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos de la economia, velando por la
estabilidad del valor de la moneda. Para tal efecto,
la Junta Directiva podra:

... d) Sefialar... limites de crecimiento a la
cartera y a las demds operaciones activas que
realicen los establecimientos de crédito, tales como
avales, garantias y aceptaciones;

e) Senalar..., las tasas méximas de interés mo-
ratorias que los establecimientos de crédito pueden
cobrar o pagar...”.

El articulo 16 citado restrifie claramente las
atribuciones de la Junta Directiva del Banco de la
Repiiblica, como autoridad reguladora de la activi-
dad monetaria, crediticia y cambiaria a la determi-
nacion del circulante, que es donde confluye el
enunciado inicial, y en general de la liquidez del
mercado financiero, ademas del normal funciona-
miento de los pagos de la economia. Obrando la
Junta de esta forma, no solo cumpliria con el
mandato comentado sino con el incorporado en el
articulo 373 de la Constitucién Nacional, los que
asignan como fin al Banco el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda.

Cabe preguntar: frente a una actividad matema-
tica, friay mecanicade simple regulacion del monto
delamonedaenel mercado, alaque el Banco limita
su objetivo en orden a mantener el poder adquisiti-
vo de la misma, donde podria encuadrar en sus
funciones la percepcion de la calamidad social
originada porlahondacrisisdel sectoragropecuario?
Hay que concluir entonces que tal observacién de
la realidad socia y la toma de iniciativa en la
solucién del conflicto generado, le son esencial-
mente ajenos a su naturaleza.

4. El caso de la Ley 34 de 1993

Esta ley, expedida en orden a obtener la
“refinanciacion de la deuda de los cafeteros, algo-
doneros, arroceros, y demads sector agrario...”, fue
declarada inexequible en su articulo 3, por la Corte
Constitucional en la sentencia que hemos venido
comentando, por considerar que dicha norma, que
autorizaba al Gobierno Nacional para reglamentar
laley observando las pautas concretas sobre plazos
de refinanciaci6n, términos de presentacion de la
solicitud, condiciones de la misma, etc., que sefia-
laba el mismo articulo, invadia la 6rbita exclusiva
de competencia de la Junta Directiva del Banco de
la Repiblica cuando regulaba aspectos como el
concerniente a las tasas maximas de interés, limite

de cartera, etc. La Corte agreg6: “De otra parte, la
Corte tiene en cuenta que los criterios aducidos por
la norma acusada a los cuales debe sujetarse el
proceso de refinanciacion de las obligaciones de los
cafeteros, son demasiados puntuales e inflexibles,
de manera que de observarse por el Banco, en la
préctica equivaldria a desconocer la capacidad de
regulacion que le otorga la Carta, en tal virtud, el
texto acusado desconoce tanto la norma que atribu-
ye al Congreso la funcién de establecer criterios
generales para €l manejo de a actividad financiera,
como las atribuciones que la Carta le asigna al
Banco para regular el crédito.

Sobra advertir que los articulos restantes de la
Ley 34 conservan vigencia y que el articulo 1°
faculta a la Junta Directiva del Banco para adoptar
mecanismos que faciliten la refinanciacion de cré-
ditos agrarios, previo concepto de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario. El articulo 2°
facultaalaJunta Directiva del Banco de la Repibli-
cay al Gobierno Nacional para que adopten meca-
nismos destinados a asegurar un flujo crédito des-
tinado para el sector.

El Proyecto de ley

Como puede deducirse facilmente de lo enun-
ciado, el proyecto de ley a consideracion de la
Comision al determinar la condonacién de la deuda
del sector agropecuario, regula lo concerniente alas
tasas de interés de la misma, al limite de la cartera,
a la cantidad de moneda circulante, etc., aspectos
éstos que son de la competencia exclusiva de la
Junta Directiva de Banco de la Republica, en lo
concerniente a su regulacién. Una norma expedida
por el Congreso en tal sentido estaria llamada a
terminar siendo declarada inexequible, tal y como
le ocurri6 al articulo 32 de la Ley 34 de 1993.

A mi entender, dentro de los pardmetros de la
actual Constitucion, el Gnico camino a seguir seria
el de autorizar a la Junta Directiva del Banco de la
Repiblica para la condonacién de la deuda del
sector agropecuariocon fundamento en la existen-
cia de la aguda crisis que pasa el mismo, previo
reconocimiento de dicha situacién por parte de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuariouotro
organismo similar. Tal ley solo podria tener origen
en el ejecutivo, y, de ninguna manera, como ha
ocurrido con este proyecto en el Congreso de la
Repiiblica (articulo 154 Constitucion Nacional).

Por tal motivo y con los antecedentes anterior-
mente expuestos solicitamos archivar el presente
proyecto de ley.

Gerardo Polania Penagos, Arjaid Artunduaga

Rodriguez.
* % %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 1993 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 455 arios de la fundacion de
la ciudad de Santafé de Bogotd, y se dictan otas
disposiciones.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido, por designacion de la
Presidencia de la Comisién Segunda Constitucio-
nal Permanente, rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 106 de
1993, de autoria de la honorable Senadora Maria
Izquierdo de Rodriguez, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los 455 aios de la
fundacién de Santafé de Bogota”.

Dentro de dicha propuesta es necesario recalcar
la inclusion de una serie de decisiones por parte de
laNacion, que representara una ayuda efectiva para
el Distrito Capital, si se quiere mayor que cualquier
aporte financiero para obras especificas.
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Es sabido que las crisisimas apremiantes de las
grandes capitales del mundo no han podido ser
superadas sin el apoyo del gorrespondiente Estado.
Este es el caso de Santafé de Bogota, cuya suerte
incumbe nosolo asus autoridades y habitantes, sino
que interesa a toda la Republica por diversas razo-
nes, quizas la primera de elfas, por constituir, en su
condicion de ciudad capital, el reflejo del pais en el
exterior. '

Pero, de otra parte, sq trata de la urbe que,
ademas de ser mas densamente poblada, es el
asiento de las grandes empgesas nacionales e inter-
nacionales y la sede de las fpmas del poder ptiblico
estambiénlaciudad que mas oportunidades brinda,
entodoslos aspectos, a todos los habitantes del pais.

El Distrito Capital produce a la Nacién el 46%
de susingresos corrientes, njlientras que la inversion
de la Nacién en la ciudad, en relacion con este
recaudo, es sdlo del 12%. Comparado con el PIB,
elrecaudo de la ciudad corrgsponde ala cuarta parte
del PIB Nacional. En estafrelacion a todas luces
desfavorable, estd implicitq el mayor componente
de la deuda nacional hadia|la ciudad. Pero existen
ademas deudas explicitas, cpmo el incumplimiento
de pago de servicios publicjos, que en sélo energia
eléctrica tiene una deudajque supera los 8.000
millones de pesos, o bien, 14 asuncién de los costos
de la policia que, en su caliclad de fuerza puiblica de
caracter nacional, correspgnden claramente a la
Nacion, sin tener en cuenta ja factura que la ciudad
deberia pasar, por conceptd del costo de recibir un
promedio de 2.000 nuevosjhabitantes diarios pro-
venientes de todos los rincanes del pais, que huyen
de la violencia o simplemenyie buscan alternativas a
la miseria y al desempleo rjiral.

En Bogoté, lo que crec¢ mas que la ciudad, es
la poblacién, mujeres, hampres y nifios colombia-
nos, familias que buscan u lugar para vivir, con
acceso o servicios y opoilftunidades de empleo.
Aunque Colombia es el phis que tiene la mejor
descentralizacion urbana dgl mundo en desarrollo,
en Bogota se concentran |nas de 6 millones de
habitantes, cifra que corresponde al 14% del total
nacional.

Durante los préximj h0 afios, el niimero de

colombianos que vivirynjen Bogotd se habra
incrementado en un 100%, por lo que seran en ese
entonces mas de 10 millone§. El drea urbanizadaen
Bogota y los municipios cir¢unvecinos habra creci-
do por lo menos en otro 1)0%. La premisa para
estudiar el crecimiento urbano de Bogota y los
municipios circunvecinoseq creeren las proyeccio-
nesdemograficas. No hay razon parano hacerlo. Lo
han anticipado los resultadcfs de los tiltimos censos
de manera asombrosamenifz exacta. Tampoco se
pueden buscar salidas facilistas, de coctel, como
plantear que es posibl¢ (renar el crecimiento
poblacional de Bogot, o gfeor aun, que es viable
reversar la tendencia de la jnigraciéon campo-ciu-
dad, que de todos modos| hoy sélo constituye
oportunamente lamitad del cyecimiento poblacional
de la ciudad.

Bogota exige y reclama poluciones puntuales y
de fondo. La capital del pais y los municipios
circunvecinos crecera por|lo menos en 30.000
hectéreas durante los préximhos 50 afios; la natura-
leza del desarrollo urbano  las dificultades para
efectuar cambios urbanisiicps exigen que ese creci-
miento se planifique desdl: ahora, y que dicha
planificacién hace necesarig una autoridad metro-
politana con amplios poderejs en relacién con temas
como zonas a urbanizar, traizado de vias troncales,

redes matrices de servicios, lugares para la disposi-
cién de basuras, constitucion de parques, zonas de
reserva ambiental, entre otros.

Se trata de una situacién que se agrava dia a dia
y que ha convertido la administracién de la ciudad
en un manojo de problemas inmanejables. Uno de
los principales es el del transporte. La malla vial
urbana tiene unretrasode 25 afos y se requierendos
mil (2.000) millones de ddlares para su recupera-
cion y ampliacion. Pero qué decir de la tugurizacion
progresiva, de las carencias en educacion y salud,
de la inseguridad, del desaseo y la insuficiencia de
servicios publicos basicos en amplias zonas.

Se puede argumentar que la crisis es adminis-
trativa y que falta eficiencia en el manejo de la
ciudad. Esto puede ser parcialmente cierto, pero sin
lugar a dudas, la crisis es eminente financiera. El
modelo financiero utilizado durante varias décadas
por diferentes administraciones, se fundamento en
las tarifas de los servicios piblicos -normalmente
subsidiados- y en el endeudamiento lo cual produjo
una “pereza tributaria” en los habitantes de la
ciudad. No se sustentd su desarrollo y crecimiento
ensu propia capacidad fiscal. Porello, en Santafé de
Bogota se pagan menos impuestos “per capita” que
en cualquiera otra ciudad colombiana.

Para el caso del predial, Medellin recaudé
$14.000 por habitante en 1992, Cali $10.000, y en
Bogota apenas $7.000, es decir, solo la mitad que
Medellin.

Segin el sefior Alcalde Mayor del Distrito
Capital, doctor Jaime Castro Castro, “en razén de
esa pereza triuiiaria, en valores constantes, ahora
contribuimos a los gastos de la ciudad con sumas,
tan solo comparables a las de hace treinta aos,
cuando el parque automotor era de 55.000 vehicu-
los, y no de 600.000, y cuando la demanda de
servicios era varias veces inferior a la actual.

Sin duda, el Estatuto Organico de Santafé de
Bogota, D.C.,-Decreto-ley 1421 de 1993- contiene
herramientas que facilitan la adopcion de medidas
tenientes a solucionar, a mitigar los males que
aquejan a la capital. Muchas de ellas ya estan en
marcha, y sus resultados empiezan a verse en
construccion de nuevas vias, ampliacién de algu-
nas, proceso de contratacion en curso para obras
fundamentales, como el sistema del transporte
masivo y la descontaminacién del rio Bogota, etc.

Si bien la situacién parece mas alentadora, la
Nacion no puede ser indiferente a la problemética
del Distrito Capital. Tiene por el contrario un
compromiso irrenunciable. El Congreso de la Re-
publica consciente de esta situacién, ha querido
contribuir con tales propdsitos. Por esta razén, a
iniciativa de la honorable Senadora Maria Izquier-
do, se encuentra en tramite el Proyecto de ley No.
106 de 1993 “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracién de los 455 afios de la fundacion de la
ciudad de Santafé de Bogoté, D.C.”.

Este Proyecto de ley, como inicialmente fue
presentado por su autora, se caracteriza por conte-
ner un listado de obras puntuales, meritorias todas
ellas desde el punto de vista social y consideradas
como prioritarias porla Administracién del Distrito
Capital, pero que en realidad no se orientan a la
solucion de los grandes problemas de la ciudad. Sin
embargo, en las modificaciones propuestas, se
conserva el apoyo de la Nacion a dichas obras,
dentro del marco de un plan de desarrollo especifico
paralaslocalidades o dreas deprimidas de la ciudad,
el cual se realizard conjuntamente por parte de la
Nacion y el Distrito Capital.

En general, se trata de medidas que la ciudad
reclama y que se constituyen en el mejor apoyo que
el Congreso puede brindar a esta gran urbe, conver-
tida lamentablemente en la ciudad de nadie. Apro-
bando esta iniciativa haremos un aporte importante
para empezar a cambiar esa realidad. Demostrare-
mos a los seis millones de habitantes provenientes
de todos los confines del pais, que Santafé de
Bogota es la ciudad de todos, agradeciendo asi, en
alguna medida, lo que ella nos ha brindado a todos
los colombianos.

Por lo anteriormente expuesto, en cumplimien-
to de la asignacion que me hiciera la Presidencia de
la Honorable Comision II Constitucional Perma-
nente, pararendir ponencia sobre el Proyecto de ley
No. 106 de 1993, “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracién de los 455 afos de la
fundacién de la ciudad de Santafé de Bogota,
Distrito Capital”, respetuosamente llevo a conside-
racién de los Honorables Representantes la si-
guiente proposicién: Dése segundo debate al Pro-
yecto.

De los Honorables Representantes.

Representante a la Camara por Santafé de
Bogota, D.C,,

Jairo Clopatofsky Ghisays.
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